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I

Introducción

El auge que en los últimos tiempos auquirió

el derecho-.deber a obtener y lbr información

veraz y adecuada, está íntimamente relacionado

-aunque no en forma exclusiva- con el recono

cimiento de los derechos de tercera generación.

Las contrataciones en masa, la superioridad del

experto frente al profano hizo de este instrumen

to una pieza clave en el proceso de toma de deci

siones, tanto en el ámbito del Derecho público

como del Derecho privado.

El derecho a la información, está indisoluble

mente ligado a los mecanismos de participación

ciudadana, a punto tal que se sostuvo que se trata

de un presupuesto o prerrequisito para el ejerci

cio de aquéllos( 1). En materia de los denomina

dos derechos de incidenci<.l colectiva su impor-

(1) FAUlO, Al"íflAL J., f.o illjim/l(l("ilÍn (/mhirlllll! I"tIllW

'¡I"il1cipio re('for I/(' fa prOlt'cció,;dd a/l/hi(;'I/I('. JA. 2(X}3-1II.
1246 sigs.; QURtX¡A L\VIl�. Hl'�H3l::R"1D - BENEDETTl Y CANI

CH'EI.AYA, Perec/¡o COlJ.llilu!'iO)1('! Arg('l/rino, Rubin?al.

Culzoni. 2001.!. 11, pág. 874; DiAl. AIl.Al'JO. MER("Ef}FS.l.o.1

por MARh ISAREI. BENAVEi'OTl';

(ancia alcanza un nivel superlativo, pues se vin

cula precisamente con la efectividad de estas

prerrogativas y hace que, en los hechos, no se

transformen en meras declaraciones de princi�

pi os sin mayor trascendencia. Participar signifi

ca hacerse parte de algo; y mal se puede tener un

ideario común o comprometerse con una causa

sino se la conoce. Es menester profundizar en la

conciencia ciudadana para generar el hábito de

la participación activa, para lo cual es indispen

sable que las personas conozcan cuáles son estos

uerechos, los asuman como propios y los ejerzan

debidamente.

Frente al derecho de los gobernados a ser

informados se levanta el deber del Estado ue

informar que, "dentro del mecanismo funcional

de la República moderna, de bases democráti

cas, ha de abastecer en fom1J1 adecuada, perma

nente, puntual" según las diversificaciones so

cioeconómicas y culturales"(2). Es que, como ha

sostenido el más Alto Tribunal, "el derecho de

información, de naturaleza individual, adquiere

conexión de sentido con el derecho a la informa

ción, de naturaleza social, al garantizar a toda

persona el conocimiento y la participación en

todo cuanto se relaciona con los procesos políti

cos, gubernamentales y administrativos. los re

cursos de la cultura y las manifestaciones del

espíritu como un derecho humano esencial"(.�).

¡fanf,o.\' de (ln'e.1'/! el lu ÍlIj(¡rmuórill y u la edl/c(lóú¡¡

umhiellluf. Derecho Ambiental (primera pane) JA n" 6236,

del 7-3-01, pág. 42 sigs.

(2) MORELJ.O, AI:{il.'STO M .. El {'lll/tJ('ÍIllÍi'lI1l1 lJe !m

da('c{¡o,\ como prl'.l"IIpllt'S/o ¡fe lu 11lIr/idpucidl1. ED 124

946.

(3) CSJN V. 91. XXIII. "Vago, Jorge Alllnnio c. Edicio.

nes de La Urraca S.A. y olros". 19,'11/91, IED. 145.51(,1

Fallos . .114.plÍg.ISI7.
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No es L1udoso que si las personas cuentan con

conocimientos suficientes y veraces, segura

mente adoptarán soluciones más convenientes y

acertadas y se hallarán en mejores condiciones

para aportar argumentos al debate. A la inversa

-si carecen de ella- la suerte de la alternativa

que se escoja podrá estar condenada al fracaso o

bien su eventual éxito será sólo fortuito. pues

dependerá del azar, ya que obviamente no será el

resultado de un razonamiento estructurado sobre

la base de premisas correctas. Una sociedad

debidamente informada estará en mejores condi

ciones de verificar y controlar el rumbo de la

gestión de los gobernantes y de hacerse oír

mediante los mecanismos de participación pre

vistos en las leyes. Por supuesto, en este trance,

los medios masivos de comunicación tienen un

rol institucional preponderante, pues participan

y colaboran en la difusión de todos aquellos

datos de interés que puedan afectar directa o

indirectamente a la comunidad. Pero si el propio

Estado facilita el acceso a la información de que

dispone en sus registros y archivos a todos los

habitantes -siempre en la medida que no com

prometa otros principios superiores vinculados a

su propia subsistencia, las relaciones internacio

nales y en tanto los datos difundidos no produz

can menoscabo a legítimos derechos de terce

ros- los administrados podrán formarse criterio

por sí mismos y sin intermediarios que, porque

son humanos, pueden eventualmente dar a cono

cer la información sin objetividad.

En cuanto al acceso a la infomlación adminis

trativa en general, se ha sostenido que. en un

Estado de Derecho, la información al público por

parte de las autoridades facilita la participación en

las decisiones de esa índole y constituye una

garantía objetiva de razonabilidad y transparen

cia. un mecanismo idóneo de formación de con

senso en la opinión pública respecto de la juridi

cidad y conveniencia del obrar estatal y, en defi

nitiva, un instrumento de democratización del

poder(4). La participación ciudadana no se agota

en la elección popular de los gobernantes. sino

que requiere de mecanismos o canales de comu.

nicación continua para procurar el diálogo entre

(4) GORDILLO, AU{jUSTíN. El PTOc(;,llilllielJlo de /(1

audiencia púh!ica" el! "dl'.�pué.l' dI' f£/ rcfom/ll de! ES/(ll/O,

Bs. As., fundación de Derecho Administralivo", 1996, t.

VIIl, pago 3 sigs.

gobernantes y gobernados e impulsar que éstos

tengan oportunidad de ser oídos en las decisiones

trascendentes que asuma el poder político('i). Por

otra parte, frente al estado permanente dc descon

fianza y sospecha que vive la sociedad actual, la

transparencia de los actos de gobierno -que inclu

ye a los tres poderes del Estado- es una exigencia

cada vez más fuerte, extremo que se complemen

ta con el sentimiento de muchos sectores que no

se desentienden de las cuestiones del Estado, sino

que parten de la concepción según la cual la res

pública pertenece a todos los ciudadanos y recla

man -por ende- mayor intervención en los asun

los que a ella conciemen(6). De este modo, se

logra un beneficio adicional, y es que la conduc

ción política procure ser más eficiente, pues la

desidia, la inoperancia y aun los hechos delictivos

--en concreto la corrupción- pueden salir a la luz,

ser objeto de las críticas más despiadadas y que

dar expuestos a ser denunciados judicialmente(7).

En este contexto, no vacilamos en reafirmar

que el acceso a la información vinculada con el

medio ambiente constituye una herramienta fun

damcntal de participación ciudadana(R) en temas

(5) SARSAl', D,\NIEL A., COJl.l'lilución )" £/lIIhicll/(' en d

mllfCO fiel fle.\lIrrollo .H/slen/lIh!e. c:n WALSH, JUAN R.-DI

P,\OLA, MARí,\ El'GENIA Y otros, Alllhiellle. O('l"(;'cho y SU.I'

Il!IIlIIhilidlld, LL, 2001-67 Y sigs. Eslos autos enfatizan 'lue

"en una lkmocracia panicipativa el detentar información

apropiada constituye un requisito sil/I' 'lila mm para poder

intervenir en la marcha del gobiemo desde la sociedad" y

-añade- "el axioma según d cual el pUl'hlo quil're '\"(lfJ(;'/" lIt'

llué .Ie lrala, aquí adquiere una magnitud distinta, ya que sólo

quien conoce puede participar dc manera cficaz y alcrta". En

el mismo sentido, BAZÁN, VírroR. El ralo/" pUfI;á/wdú/I

popular: fm menlllÍJmO,I' lle dt'lIllJl.T(wia .I'emidirectu, cit.,

pág. 367.

(6) TORICEl.l.I, MAXIMILJAi'OO, l.egi!üfIllt"Íríll u('1i1ll ('11 el

IIfI. 43 de (ll COlIsli/ucüín Naóonal en "El amparo conslitu

cional. Perspectivas y modalidades". obra coleetiva die por

Bidart Campos, G. y Sagüés. NéSlOr P., Dcpalma. pág. 34.

(7) Señala M¡\RTiN MATEO que "las aportaciones más

decisivas de los particulares a la ética y legalidad de las COI1

ductas públicas, no pasan por los circuitos juridico-adminis

trativos lradicionales, sino por otros más influyenler. sobre

la opinión pública como los medios de difusión que sobre

ella inciden. No es de descartar que se utilicen eslas vías no

ya sólo pam c:xigir el cumplimiento de las leyes vigentes,

sino para conseguir su derogación o sustitución por otras

normas que se plan leen unos objelivos más exigentes y que

incorporen para ello mc:di¡J¡\s más conlundentes". NWl"lI.I"

imfrumell10J fJIII"tJ fa lu/da amhien/II!. cit.. pág. 27.

(8) FAl.flO. ANiBAL J .• l.u i,!(ormtJóríl/ l/lIIhielllllf ("Ol/W

[lfil1l'Ípio r('Clor de lel proll'("/.'ir;n del £/lIIh;('II/(;', JA 2(XH-IlI

1246 sigs.
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que le conciemen directamente y que lieoen

incidencia eo 105 bienes mas preciados del hom

bre: su vidu y su salud. Al propio tiempo, al

poner eo marcha un rnecanismo que posibi1ita el

contacto directo del ciudadano comun con los

asuntos pliblicos, eo 10 que se ha denominado

"forma semidirecta Je democracia", se fortalece

el adecuado desenvolvimiento Je la vida institu

ciooal(9). Ademas, en la medida que esta fonna

de parlicipacion esta admitida por la Ley

Fundamental y por las leyes, queda sorteado eI

obstaculo que senala el art. 22 Jel ordenamiento

supremo(lO). Como dice Mi\RTIN MAl1�O(II), "Ia

inforrnaci6n es un insumo imprescindible para

que puedan movilizarse las grupos sociales mas

proclives a cooperar en pro de la conservacion

de los sistemas naturales ...". Por taI motivo,

todas las personas tienen el derecho de conocer

cual es el estado actual de las cosas en proble

rnas Je tanta importancia y gue consecuencias o

proyecciones pueden tener las decisiones politi

cas que se adoptan al respecto, extremos todos

ellos que son decisivos para poder adoptar un rol

activo en la toma de decisiones que hacen al cui

dado y proteccion del h5.bitat.

EI derecho de accesO a la informacion

ambiental obliga al Estado a companir sus

datos(12), deber este que tiene, como contrapar

tiJa, el derecho de centralizar aq\,lellos que sean

de interes para la vida comunitaria y que pro

vengan Je 105 particulares. De modo que dicha

ob1igacion se traslada tambien a estos ultimos,

que se encuentran precisados a proporcionar

informacion para que el Estado la procese y la

transmita al resto de los ciudadanos.

(9) WALSIl, JUAN RODRlCiO, Ellihn' C/('aso aIli injorlnu

t'idfl Ulllhit'IlWI. UlIlJ pit'zu du\'e eli fa rexlumel1tlltllJ11 del

arI. 41 Ile lu CII/I,\'/;Iucil/n Nadmwl, rcv. LL dcl 1- 4-04,

pag. l.

(10) GELl.l, MARiA ANr;r,.LICA, Co/!,\'/i/udtin de fu Nadfil/

ArKel1lina Cflmenluda y COl1cortlada, La u:y, 200],

coOl.art. ]9, pags. 355 sigs.; BAZAN. VinDR, £1 I'ulor tIe lu

!Jllrlicipacirlll pO{Jull/r: 10,1' me('uni.l-mo,\ de democrucill

.\('lIIidirt!cW. cn "Los valores en la Constitution Arg.entina'.

COOL Bidart Campos, Gcrman- Gil Domingue:t. Anures,

Bucnos Aircs, Ediar, 1999, pag. 367 sigs.

(11) MARTiN MAn,o, RAMON, Nuevos i"strumenros pI/ra

laluu:lflumhienrul, I" 00., Madrid, Estudios Trivium. 1994,

pag.27.

(12) M,>,RTIN MA'rEo, RAM()N, NI/('I'flS inslrumf!I1((J,I' pI/ra

la IIIIdi! IImhif!ll/ul, dt., p:ig. 16].

11
Derecho a la informacion y libertad

de expresion

EI derecho de dar y recibir infomlaci6n se

relaciooa y complementa con otra garantta que

en nuestra Ley Suprema tiene un rango privile

giado: la libertad de expresi6n y la Iibre transmi

si6n de las ideas y opiniones, prerrogativas estas

lJ.ue abrevan en los cimientos mismos Jel siste

ma republicano, entre cuyas caraeteristicas se

destac.:1O la publicidad Je los actos de gobiemo,

la responsabilidad Je los funcionarios y la igual

dad de todos aote la ley(I.'). Es que, la libre cir

culaci6n de las iJeas csta intimamente ligada a la

posibiliJ;:\d del ejercicio de otros Jerechos de los

habitantes(14).

La relacion entre las garantias eonstituciona

les mencionadas fue advertida desde hace

muchos aftos. En el art. XI de la Declaraei6n de

Derechos del Hombre y Jel Ciudadano (1789) se

establece que "Ia libre comunicaci6n de pensa

mientos y opiniones es uno de los derechos mas

preciados de los hombres: todo ciudadano puede

hablar, escribir, imprimir librememe ... ". En 10s

Estados Unidos de Norteamerica, la primera

enmienda declar6 enfaticamente que "EI congre

so no dictara !eyes que coarten la 1ibertad de

palabra o de prensa" (1791 ).

EI derecho de acceso a la informaci6n admi

nistrativa aparece por primera vez en Suecia. En

este pall; se pUblico por primera vez en 1766 la

Real Ordenanzo sobre Libertad tie Prensa que

recoge el derecho al acceso a la documentaci6n

publica y luego se extendi6 a todos los paises

nordicos. A su vez, en la legislaci6n Je los

EstaJos Unidos de Norteamerica este derecho se

consagr6 a panir de 1966 con la Freedom of

Information Act segun la cual toda agenda gu

bemamental debe responder a cualquier pedido

especifico de informaci6n sobre los archivos,

fichas, infonnes, etcetera, Jentro de uo pertodo

limitado de tiempo. Cada ente debe l1evar un

inJice de la informacion de alcance publico que

trate sobre posiciones adoptadas o promu1gadas,

publicandol0 trimestralmente.

Disposlciones analogas surgieron despues en

el dereCho canadiense por la ley del 28 Je junio

Je 1982, en el derecho frances por la ley 781753,

Jel 17 Je julio Je 197'8. Italia hizo lo propio Cn

1990 por las leyes del8 de julio y Jel7 de agos

to de ese ano, en Jali que establece el acceso a la

documentacion( 15).

En diverso!; Estados, el derecho a la informa

cion administrativa tiene rango conslitucional.

Es lo £lue sucede en Grecia (art. 10, Constituci6n

de 1975); en Portugal (art. 268 dc la Conslltu

ei6n de 1(76) y en Espana (art. 105, Cons

Iltuci6n de 197X)(16).

En algunos Tratados Intemacionales sobre

Derechos Humanos, incorporados en nuestra Ley

Fundamental a partir de la refonna de 1994 (art.

75, inc. 22) reconocen el derecho inalienable a

recibir infomlacion. Asi, la Declaracion Univer

saI de Derechos HUOlanos de 1948. Con anterio

ridad, la Asarnblea General de Naclones Unidas

habia declarado que la libertad de Informacion es

un derecho humano fundamental (1946).

La Convenci6n Jnteramericana Je Derechos

Humanos -Pacto Je San Jose de Costa Rica- en

su art.13, establece que: "Toda persona tiene

cJerecho a la Iibertad de pensamiento y de expre

.si6n. Este derecho comprende la libertad de bus

car, recibir y difundir infofmaci6n e ideas de

toda indole...". Una Jisposici6n semejante con

tlene el Pacto Intemacional Je Derechos Civiles

y Politicos de 1966 (art. 19).

Para transmitir informaci6n sobre la Admi

nistracion, es preciso primero conocerla( 17).

S610 asi el diitlogo entre gobernantes y gobema

dos sera fecundo y el consenso que surja a partir

de el, real y efectivo. Reclentemente, en nuestro

ordenamiento el decreto presidenclul 117112003,

de12-12-03 (B.O. de14/12/03) en su Anexo VU

regulo un mecanismo de ucceso a la informacion

pliblica y gratuita, que es aplicable a los orga�

nismos, entidades, empresas, sociedacJes, depen

dencias y todo ente que funcione bajo la juris

dicci6n cJel PocJer Ejecutivo nacional, como asi

tambien a lus organizuciones privadas a las que

se hayan otorgado subsidios o aportes del seclor

(I]) GF.LLl, MARiAAN{;[,L1CA, Con.I'/iIUcirlll tiI! lo Nadl/n

"rgell/illl/, cit., pag. 19 sigs.

(14) CS, S. 289. XXIV. "Scrvini de Cubria, Maria Ro

milda slamparo", det 8109/92, lEO, \49-265] Fullos, ] 15,

pag. \943.

(15) MAHIiN MA1Hl. RAo,.l(l."I, NII!.'\YI.\ lILWf/llllelllo.l{Juru

/« 11I1e/O f/lllhit!lllal, tit., piig. 165.

(16) MARl'i..; MAll,O, RAI\.10N, Nlfel'Os lll.\11"111/1t'l1/lJ.I' 11(/1'fI

11/ IUll'Ifll/lllht'el1wl, cit.. pag. 165.

(17) Mi\RTI"l M!\TEO, R.. NII(,\,o.l inl/flllllt'II/(J." pam la

fulc/a (//IIhicllfal, cil., pag. I fi6.

------------* IllIlmll,ll,

pliblico nacional, asi como a las instituciones o

fondos euya administracion, guarJa o conservu

cion este a cargo de] Estado nacional, o a las

empresas privadas a quienes sc les hayan otOr

galio mediante perOliso, lieenci<l, concesion O

cllalquier otra forma conlractual, la prestacion

de un servicio pliblico o la explotaci6n Je un

bien de dominio publico (alt. 2").

En mate ria de informacion ambiental, aunque

como sc vera ma$ adelante, algunas leyes antc

riores a la reforma constitucional de 1994 con�

tienen disposiciones especifieas, a nivel nacional

el primer gran paso lo ha dado la ley 25.83 \,

promulgada de heeho el 6 tie cnero de 2004

(B.O. de17Ili(4).

El deber Je informar en los asuntos concer

nientes al medio ambiente se concc!a tambien

con el derecho-Jeber Je educaci6n que incumbe

al Eslildo, quien se encuentra no s610 obligado a

no impedir que todo hombre se eduque sino a

impartir ensenanza a efec(os de asegurar la

igualdad Je oportunidades de tocJos los habitan

tes y crear conciencia sobre los riesgos que corre

el habi !at humano y aprenda a conscrvarlo (art.

41, CN)_

Dcsde otro angu lo, el derecho a la informa

ei6n es tambien un presupuesto de! derecho a

accecJer a la justicia. En la "Carta Internacional

de Acccso a la Justicia para Todos"', adoptada

por la "Asamblea General de la Union Inter

nation ale de Avocats", en Morelia (Mexico) se

dijo que el "acceso a la juslicia es un derecho

que implica para toJo Estado la obligaci6n Je

dar a conocer a todos los individuos (cualquiera

sea su fortuna o su situaci6n social, sin que

pueda hacerse Jistincion alguna de manera espe

cial por razon de edad, Je sexo, de nacionalidad,

Je origen etnico, de pertenencia a grupos, de

convicciones religiosas o polHicas) sus derechos

y la manera Je ejercitarlos, ya sea que tales dere

chos deriven de 105 convenios internacionales, o

de la Constitucion, o Je las leyes naciona�

le5"(18).

Tampoco puede soslayarse la illlportancia de

I'S!;l prerrogativa sobre las causas tie responsabi

lidad civil, pues dadas las conocidas dificu1tades

probatorias en esla m.lteria a la hora de demos

trar el nexo de causalidad, el aeceso a la iofor-

(18) ALT1ERI. DOMJNr,o. 1\('('('.\0 11 lo jll.\/icil/. partc I', cn

La 1cy ACluuliuaJ. dt'127-11-2001, p:ig.1.
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maci6n permite indagar en lodos aquelJos ele

mentas cientificos y lecnieos vinculados con las

actividades contaminantes, posibililando �asi- a

las vietimas el acceso real y efcctivo a una

defensa adecuada y eficaz( 19).

III

El derecho a la informacion ambienlal

en las Convenciones Inlernacionales

El art. \9 de la Dec!aracion de Estocolmo Je

1972 dispone ljue "es indisperl5ahlc una lohor

de edllcaciåll efl c/festiones ambiema/e.\". dirigi

da tanto a las generaciolles jåvcnes COn! o a los

odultos y qlle presenle la debida atenäfm al see

tor de poMarion menos privilegiado, para

ensanchar las bases de lma opinion pI/blica binl

informada y de ulla condl/äa de los individ/IOs,

de las empresas y de las colectjvid(lde.� inspirtl

da en el sentido de Sil respOIvwbilidad en Cl/(/II�

to a ta proteccion dcl medio en toe/a su dimen

sion humana. Es tamhien esclIchd (jlle los

medias de comllnicacion de masas el'ften cont,.i

buir al deterioro del medio hUrr/ano.)I difimdan.

por el cOlltrario, informaciön de cardeter edu

cafivo sobre la necesidad de protegerIo v mejo

rarlo, a jin de qlle el hombre pueda de,\'a�mllar
se en todos los aspeetos". A SH vez, el Principio

20 establece la importanci<\ de con tar con un

intercambio libre de informacion cientifica

actualizada y de experiencias.

La Carta Mundial de la Naturaleza, convoca a

diseminar el conocimiento obtenido en las

investigaciones, los monitoreos de procesos

naturales y los ecosistemas, con el objeto de

obtener la participaci6n de todas las personas en

la fonnulacion de decisiones sobre el ambiente.

La Convcncion sobre Ambiente y Desarrollo,

celebrada en Rio de Janeiro en 1992, invita a

mejorar el intercambio de informacion, la notifi

caei6n de las emergencias y la notificaci6n pre

via de potenciales actividades peligrosas a desa

rrollarse en un pals vecino. En el Principio 10

establece que "el mej"r modo de tratar la$ eltes

tione.� ambientales es con la partieipacion de

todos los ciudadanos illteresados, en el nivel que

corresponda. ElI el pIano nacional, (oda perso

na deberå fener acceso adecuado a la injorl1la-

(19) GOMIS CYL\I.,\, Ll:C!A. R(',\/'O/I,I'/lhi/il/ad {'iI'il/1II1

/JUI/O,I' al Mr/tio i\mhil'll/(', Pamplona, Aranl<ldi S.A .. 1991\,

påg. 17'1, sigs.

cion sobre el medio ambiefite de que dispongan

las autorid(ldes publieGs, inc!uida la informa

eion sobre materiales y la.�' actividodes qlle

encierren peligro en sus comunidades, lI.�i como

la oportllnidad de participar en los procesos de

adopdån de decisiones. Los Estados deberan

.!c/{:i/itl/r y jim/elltar /a sellsibilizuci61l y la parri

cipacirin de la poblacioll poniendo la if(!brnw

cion a disposiciån de todos. Deherå proporcio

narse el acceso ejeetivo a los procedimielltos

judiciale.\' y administwtivos, elltre htos el resar

cimiento de dWl0s y los recursos pertinen(es".

La Agenda 21, parr. 23.2 expresa: "Uno de los

reqllisiloS jimdamentales para alcan:ar el desa

rrollo sosteniMe es la amplia participudfm de la

opinirJll plihlica en la adopciån de decisiones.

Ademas, en el contexfo mas cOllcreto del medio

ambiente )' el desarrollo se hll hecho evidente la

nccesidad de emplear flueva.s }(mwl.\' de jJartici

pl/ciån. Se trata de la necesidad de qlle las perso

nas, lo.\" grupos, las or{?al1i::;aciones particrjxn ell

los procedimienros dc evalllacion de impacto

ambiental. Cf)flO:UII1 el mecanismo de adopciän

de decisiolles y participen en el. sohre rodo cuafl

do exi.\'ta la posihilidad de quc esas decisioncs tIO

ajeeten a las ('omuuidades tionde viven y troba

ja1/. Toda persof/a, gnlfJO Il orgalli:aci6n deberfa

fener {/cceso fl la infort/Ulcion relativa al medio

Qmbieme y el desarroIlo con qlle collwrän Jas

autoridal!c,l' naciolloJes. it/ell/so (I la in!ormllciull

acerca de productos y activit1ades qlle tlNieral1

conseclfelldas importanres para el medio

ambiente o hubiera probabilidades de que las

lllvieran, (L�i C011/0 a la injormacion sobre las

medidas de proteccifm del medio ambiente" .

La rcsoluci6n 10/1994 del Grupo Mercado

Comun del Mercosur sobre "Directrices båsicas

en materia de politica ambiental" propone pro

mover el fortalecimiento de las institllciones

para una gesti6n ambiental sustentable a traves

del aumento de informaci6n sustantiva para la

toma de decisiones (art. 10, Anexo). La resolu

ci6n 53/1993, por SH parte. impone a los gobier

nos de los paises importadares ciertas obligacio

nes, entre elias, la de asegurar que la infomla

ci6n de la importaci6n, liberaci6n e impacto de

los agentes de controI biologico en cada pajs este

registrada y disponible al publico (art. 7", C6

digo de Conducta Regional para la lnlroducci6n

y Liberaci6n al Medio Ambiente de Agentes dc

('onlmi BioI6gico").

La resolucion 2/0 I, tambien del Mercosur

-Anexo-, establece que los Estados Pane se

comprometen a instrumentar la aplicaci6n de los

principios de la Dedaraci6n de Rio de Janeiro

sobre Medio Ambiente y Desarrolla de 1992 y a

promover la efectiva participacion de la socie

dad civil en el tratamiento de las cuestioncs
ambientalcs; incrementar el intercambio de

informaci6n sobre leyes, reglamentos, procedi

mientos, politicas y pr•.icticas dc esa !ndole; brin

dar informacion en forma Oportuna, sobre desas
tres y emergencias ambientales quc puedan afec

tar a los demas Estados Parte.

En la Comunidad Europea en 19X5 el

Parlamenta impuls6 el "Iv Programa Marco de

Accion en maleria de Medio Ambiente". Sin

embargo, la prilllcra Directiva sobre el tema fue

aprobada el 7 de junio de 1990 (Directiva

90/313/CEE sobre "Libertad dc acceso a 1,1
infonnaci6n en materia de medio ambientc",

Segun est a disposici6n, to das las personas fis i
Cas o juridicas de cualquier Eslado miembro de

la Union Europca o que tenga su domicilio en
uno de ellos y los naciona!es de otros paises

cuando exista el dereeho de reciprocidad, tienen

derecho a solicirnr inforrnaci6n aun sin probar

un interes detemlinado y con garantia de confi

dcnci;:llidad de su identidad. La aJministraci6n
pliblica -nacional, regional o local- que posea

informacion sobre el medio ambiente y los

empresariol) quc gestionen servicios publicos

relacionados con aquel estan obligados a facili

lar infomlaci6n. Esta Directiva autoriza a los

Estados miembros a. establecer disposiciones

para denegar infonnaci6n cuanJo esta afecte a la

detensa nacional, las reiaeiones inlemacionales,
la seguridaJ publica, secretos comcrciales, asun

tas que sean objelO de pesquisa� o los datos de

lin tercero asi Como en el caso de soliciludes

abusivas o formuladas en forma demasiado ge

neral. Coneede el plaza de dos meses para res

ponJer el pedido de los interesaJos y establece

que, en easo de denegatoria, la resoluci6n tiene

que ser fundada.

La Directiva 313/90 citada -moJificada por

1;:\ Dircctiva 4/2003 sobre Libertad de Acceso a
la Informaei6n, que manliene en general los

lineamientos de aquella- comprende en el con
cepto de informaci6n ambicntal todo lo referido

al medio ambiente: aguas, suelo. fauna. flora, la
tierra, los espacios natura les, las actividades que

-------------------••F7'1IBmllllIIITTi:l i

ocasionen molestias y todas las medidas admi

nistrativas y los programlls de gesti6n del cntor

no. Los sujelos obligaJos a propurcionarla son

los organismos publicus, las reparticiones eio;tata

les con responsabilidad por la gesti6n ambiental

y los prcstadores Je servicios pliblieos o que

ejercen atribuciones public as.

IV

El acceso a la informacion ambienlal
en el ordenamienIo nacional

El art. 41 dc la Constitucion Nacianal nu

rcconoci6 expresamcnte el Jerecho de librc

acceso a la infonmci6n publica ambiental y solo

eSlablecio la obligaci6n a cargo de las aUlorida

des de proveer a la in fonnacion y educaei6n

ambientales. Se trat;:l, como sostiene BIDAlrl

CAMI'OS(2°), Je un deber por pane del Estada

que reconoce dos aspectos. Por un lado, supone

la obliguci6n de recoleclar y procesar la infor

macion, actividad a traves de la eual ejerce una

vigilancia y controI permanente para conocer tas

situaciones real o potencialmente riesgosas o

daflinas y, par otro, la obligacion ue difundir la

informacion acumulada y actualizada, de modo
eficaz y conslante.

Con anlcrioridad, otras leyes nacion<.lles

regularon la informaci6n ambiental en areas

espedficas. Asi, v. gr., la ley 24.051 [EDLA,

1992-79] de residuas peligrosos (art. 60, inc. f)

estnbleci6 que la autoridad de aplicacion debfa

"crear un sistcma de infomlacion de libre acceso

a la poblaci6n. con el objeto de hacer publicas

las medidas que se implementen". Por su parte,

la ley 24.585 lEDLA, 1995-B-11751 -que

reformo el COdigo de Mineria- en un Titul0

complementario destinado a la protecci6n

ambiental, establece que la autoriuad de aplica

ci6n estå obJigada a proporcionar informaci6n a

quien 10 solicite, respecto de la aplicaci6n de las

disposiciones del mencionado THulo (art. 23).

Mas a\lä de lo dispuesto en esas normas COIl

cretas, con anterioridad a la vigencia de la ley

2S.R31 y en obvia referencia al mandato que

contiene el art. 41 eN, algunos aulores habian

sostenido que "toda lo que tenga vinculaci6n

con el dereeho a la infornlacion tiene caräcter

(20) BIIJ.'\IH CAMI'OS, GEK\lAI", 1'ri/!(llto Urllll.'lI/l1! de

lJer('r'l11/ CO//,\-li/u('iolll1/ ArJ.!"lI/illo. Ediilr, 2001, pag. 2.15.
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operativo siempre que no existan restricciones

razonables establecidas por ley. POr tal motivo,

brindar información ambiental es una obligación

operativa que alcunza no sólo al poder ejecutîvo,

sino también allcgislativo y judicial tanto en el

ámbilo nacional como 10cal"(11).

V
El acceso a la información ambiental
en los ordenamientos locales

El libre acceso u la información es una

garantía expresamente recooocida eo distinlas

constituciones locales, v. gr. las Constiluciones

de la Provincia de Buenos Aîres y de la Cîudad

Alltónoma de Bnenos Aires y de la Provincia del

Chubut(n) (art. 13).

El art. 12 de la Coostitución de la Provincia

ue Buenos Aires recanoce el derecho a la infor

mación y a la comunicación del cual gozan todas

las personas. El art. 28 de la Constitución de esa

Provincia establece: " ... Los habitanles de la

Provincia tienen el dcrecho a gozar de un

ambiente. sana y el deber de conservar1o y prote

ger10 eo su provecho y en el de las generaciones

futuras ... " " ... En materia ecológica. deberá

.. preservar, recuperar y conservar los recursos

natllrales, renovables y no renovables del territo

rio de la Provincia; planificar el apravechamicn

to racional de los mismos; controlar el impacto

ambîental de todas las actividades qlle perjuJi

quen al ecosistema; promover acciones que evi

ten la contaminación del aire, agua y suela:

prohibir el ingreso eo el territorio de residuos

tóxÎcos o raJiactivos; y garanlizar el derecho a

solicitar y recibir la adecuada información y a

participar co la defeosa del ambiente, de los

recursos naturales y culturales.. :'. Dicha nonna

fuodamental consagra el derecho a solicitar y

recibir información adecuada y a participar eo la

defensa de los recursos naturales y culturales.

Por su parte, la ley 11.723 [EDLA, 1996-A

13461 de Medio Ambiente de la Provincia de

(21) QUIR<XjA LAVlrc, HUMBERTO, dI. por PIGRE!TI,

DOl.(lRL,S, PERcDNIK, ALIn.>., LÓPEZ, JUAN, FOTll. MARICEl..

Fl;R�ÁNDEZ, MÓNICA. f)t'r{'c/w de mT{'.\'(} (I 1(1 illjárnwââll

umhienl(ll. co "Derecho Ambiental" (primera parte), JA del

7-3-2001, n" 6236, (><Îg. 55.

(22) En csla província sr.: sanr.:ionó adenllÎs la Jcy 3764 Ul'

"Libre ar.:ceso a las fuentes de inrormación y pub1icidad de

los actos de gohicmo".

Buenos Aires, garantiza a todos los habitantes de

la provincia el dcrecho a participar en los proce

sos en que esté involucrado el manejo de los

recursos oalurales y la protección, conservación,
mejoramiento y restauración del ambienle en

general. Regula también la participación comu

nitaria en lo conccrnienle a bs políticas relalivas

a los recursos agua y suelo. Sus artículos 26 a

28, reglllan el Sistema Provincial de Infor

mación Ambiental, a tenor de las sigllientes nor

mas: 'Las enlidadcs l�f'iciales fendrón la obliK(/

ciôl1 de suminisIr(lr a I(/s personasfísicas () jwÎ

dit'as. plÍhlicus () privadas, qlJe asÎ lo SOfi(:iICI1.

la injvrmaciôn de qlle dis{Jongan el! materia de

medio (lmhienIe. recllrsos nl/lUrales )' de las

declaraciones de impac10 amhit!ntal con.!órme
lo dispuesto en el art. 20 segunda parIe. Dicha

infórmacir'Jn sóln podrâ sa denegada cuando la

enIidad le conjicra el carâcter confidencial".

"El Poder Ejeclltivo provincial, a Iravó de iti

SubsecrctarÎa de Poifriul Ambiental, ins1rumen

Iarâ el sistema provincial de información

ambiental. coo,.dinando su implemel11acióI1 can

los municipios. Vic/lO sistema deherâ reunir

roda la informaciôn exis1enIe en materia

amhienIal proveniente del sector p1Íhlico y pri

vado, y cotlslituirá lina base de datos interdisci

plinaria aCCl'sible (j 1(/ consulta de lodo aquel

qfle así lo solicite".

El art. 12, inc. 2° de la Constitución de la

Ciudad Autónoma de Bueoos Aires establcce

que "La Ciudad garantiza el derecho a comuni

carse, requerir, difundir y recibir in!ormaciólI

libremenIe ... ". Dicha información debe ser

transparente, adecuada, veraz Y oportuna. Asi
mismo, es deber del Jefe de Gobiemo de la Ciu

dad de Buenos Aires "Arbitrar los medios idó

neos para poner a disposición de la ciudadanÎa

roda la illformación y dOCllmenración atillente a

la gestióll de Gobierno de la Ciudad" art. 105.
inc. 1°, En cuanto al libre acceso a la infonna

ción ambieotal, el art. 26, en su párr. JO expresa:

"Toda persona tiene derecho a Slt solo pedido. li

recibir libremente información sohre el impacto

que cal/san o pueden causar sohre el ambiente

aCIividades públicas o privadas".
La ley 104 [EDLA. 1999-A-15981 del

Gobiemo de la Ciudad establece que el derecho

de acceso a la información alcanza a toda la
infOJ1l1ación relacionada con la actividad del

ESlado, es decir. a lodos los órganos de la Admi-

nislración pública, empresas can participación

estaw.1 y los Poderes Legislativo y Judicial eo su

faz administraliva. También establece limilacio

nes fundadas en el derecho a la intimidad, secre

to profesional y expresamente exceptúa las notas

inlcmas que oo formen parte de expedientes.

La ley 303 IEDLA, 2000-A-8621 de Aceeso a

la Información Ambiental, es aplicable a la

înfonllaCÎón obrante en poder del Gohiemo de la

Ciudad, de cualquier autoridad, incluyendo a

contratistas, concesîonarias y empresas privadas

quc prcslen scrvîcios públicos en su territorio.

Para la ley 303, se considera ínformación

ambiental, cualquicr tipo de investigación, infor�

me, dalos sobre el eSlado del ambiente y de los

recurso:,> naturales, las dedaraciones de impacto

ambicntal, los planes y programas, ambos públi

cos o privados. Dicha nonna dispone que todas

las personas tienen derecho a solicilar informa

ción sohre el estado y la geslión del ambiente y

de los recursos naturales, sin necesidad de mani

feslar ningún interés especial para tal solicîtud.

con excepción de aquella informacián que se

vincule con la esfera privada de las personas o

con los procedimientos que lIeva a cabo el

Gobiemo de 1<1 Cíudad, anles de su realización.

VI

El acceso a la información ambiental
en la Ley General del Ambiente

Al disei'iar los objetivos de la política ambien

lal, la ley 25.675 IEDLA. 2002-B-1651 de

Presllpuestos Mínimos, aplicable a todo eJ terri

lorio nacional, establece eotre sus prîncipios fun

damentales el defomelltar la participación sodal

(art. 2", inc. i) y el de "Organizar e inteRrar la

injòrmaciôn ambiel1ral y asegurar el libre acce

so de la pohlaciôn a la miswa" (art. 2°, inc. i).

A su vez, el art. 16 di.spone: "Las personas

jlsicas y jurídicas, públicas o privadas, deberán

propordollar la iI�fomwción qlle (!sté relaciona

da ('(m la calidad ambiental y refàida a las aC!i

I'idades que desarrollall. Todo habirante podrâ

nbretll'r de las attto,.idades la inj(Jrmacióll

wnbirmtal que adminisrrcn y qlle no st! encllellIre

cmuemplada leJ�almenre con/o res(!n'ada".

El arI. 17, por su parte, establece que "la auto

ridad de aplicaciôn deherâ desarrollar un _,'iste

lila nacional inICuradfJ de inj(J1"I1Ulción que admi

nist,.£' los dutos sigl/�ficativos y re/emll1es del

_______________________••F1"IInIIlIIIIII IT

ambiente, y el'(l!tie la in.!òrmllôón ambienral dis"

ponible,. asimismo, deberá proyel.'1ar y mantene,.

1m sistema de lorna de datos sohre los parâme

tms ambientales !Jâsicos, estableciendo los

mecuIlis11lOS nece.wrios para la illsrrumel1tación

efeetiva (/ fravés del Consejo Federal de Medio

Amhieme (COFEMA)". Por lo tanto queda a car

go de la autoridad competente el almacen<lmien

to sistemátil'o y perióJico de la infonnación.

como <Jsí lal1lbién la obligación de ordenarla de

modo de facilitar el acceso de los cíudadanos.

También como normH de Presupuestos

Mínímos -vigente en todo el territorio de la

Rcpública-. cn cumplirniento del mandato cons

(itucion<ll (art. 41, CN). se sancioná la lcy

25.831 de Libre Acceso a la fnfoml<lción Públi

ca Arnbiental(21).

Por su naturaleza, una ley de presupuestos

mínimos indica que se trala de nornl:1S básicas y

comunes a todo e1lcrrîlorio de la Nación (art. 6Q•

ley 25.675)(24) y, por ende, operativas y efica�

ces. Las provincias y los municipios pueden

ampliar los derechos amparados en procura de

su mayor protección. pero de ningún modo eslán

habilitados para restringir o limitar los derechos

que ella reconoce y garantiza(2-"). Se trata de un

piso. uniforme y común para todo el territorio

del Estado(2lJ) que tiene su fundame-nto en la

proteccîón del ambîenle('2?), reviste carácter de

(2."1) Sandonaua c126 dt: noviclllhrc de 2003, promulga

da el 6 de enero de 2004 y publit"ad;l en el 80tdín Oricial

del 7 de enero de 2004.

(24) El art. 6Q de la ley 25.675 disponc: "Se entknut:

por presupucslo mínimo, estahtccido l'n CJ art. 41 CN, a

toda nonna que nmccda una tutela ambicntal unifomlc o

cOlllún para todo el lerrilorio na<:ional, y licnc por objeto

imponcr nm<!icionl.'s necl.'sarias para asegur;tr la protcccióll

amhienla!"'

(25; ESAIN.Jost A.. Elfàlerafi.l'llw amhiell/u!. H('l'lIrlO (il'

nJnljJ('reIlCill,l' !i'gis/,uil'(1.I el! /11l11erill tIIl/hii'lI/a! el! If) (.'011-1

riluóúl/ Naciol1l/f y {'II fa I.t'}' General .Id Amflinu.: 25.675.

LexisNcxis, Fascicul0 dc! 7-1-2004, plig. 9. EslI.' <lUlor {-'.>;ph

ea que "la suprcmacía k<kral es un principio quc slilo es invi

tado a funóonar cn (asos cn quc puuicra cxistir supcrposkión

en el scctorquc dcnomin:m:mos intermedio nde íntcrsen:iàn.

En el caso JC'! art. 41 u<' la C'N. cuanJo ta nonna dc pro�incia

violc los presupuestos lllinimus Icdcralcs podní ser !:Iehada

por ser nunna infcríor-nmfomlC an. 31 CN- y pO!' no "adap"

larM:" a los presupucstos mínimos, conformc la regla de la

complClllentaricdad del an. 41. pán-. J" de la CN".

(26) Ci\l-l"J'RA1TA. NI;STOR, Apo.,lillw (fe 1(/ lcy 25fl12 di'

ROitltlO.l' Indl/,I'/ril/k,l. DJ 2002-3, pág. I.

(27) L\(;o. DANIEL H., 1.(/ Lr:y íil'l/{'/"{/1 dI'! I1mhÚ'l/lt' (In

25.1'575) y .I"I'S I"t'gf{/I' Ilron'.IU!t'.I'. N<:/fnimw., .lohrt'.I'1I 1011.\

IirudOlwfidlld.JA. 21103-111. plíg. 1272 sigs.

......
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orden publico(2tl) y es, por ende, indisponible e

inJerogable.

Para Ia ley, por informaci6n ambiental se

entiende "toda aquella informacion en cua/

quier jomw de expresi6n o soporte relacionada

('011 el ambiente. 10.\' recursos naturales o nl1C11

rales y el de�'arroll() sustentable. En particular:

a) EI estado del ambiente o a!guflO de sus

componcnfcs naturales o cuftura/es, incluidas

sus intcracciones reciprocas, (lsi como las lIC

rividades y obras que tos afecten o pllcdall afec

wrlos signiji("(lti�){/mente:

b) Las po!flicas, plancs, progranws y accio

nC.I' refcridm a Ia gesri6n del ambiente" (art. 2").

Establece, ademas, que el acceso a Ia infor

maci6n seralibre y gratuito para toda persona

fisica o juridica y -11i'iade-lJ.ue no sera nece.sario

acreditar razones de interes determinado. Tras

seiialar que Ia gratuidad no alcanzu a los gaslos

vinculados con 105 recursos utilizados para Ia

entrega de Ia informacion, dispone que êstos en

nillgun caso podrân provocar menoscabo algu

no aI ejercicio del derecho confeddo en esa ley

(.r.. 3").

La obligaci6n de garantizar el derecho a Ia

infomlacion ambiental no s610 recae sobre el

Estado y sus entes autarquicos, sino tambiên en

las empresas prestadoras de scrvicios publicos,

sean êstas privadas, publicas o mixtas (art. I"), y

las autoridades de todas el1as estarân obligadas a

facilitar Ia informaciôn ambiental requerida en

las com1iciones establecidas en Ia ley y su regla

mentaciôn (<.trt. 4°). La autoridad ambiental

nacional esta precisada a cooperar con Ia tarea

de facilitur el acceso a Ia infomlaciôn y a pro

mover Ia difusiôn del material informativo que

se genere en las distintas jurisdicciones (art. 6").

Aunque Ia noml3 no 10 establezca expresa

mente, es obvio que Ia informaciôn proporciona

da tiene que ser clara, accesible, oportuna y

veraz(29), requisitos todos el10s lJ.ue constituyen

(28) VAU.S, MARIO, {AI fey 25.675 Gellf:'r/l/ dd

Amhienle. Unu miscelâne£l de medidtl.� profer/ol"(.I.1' (tel

(/lIIhielJ/e WI{'{;"IIII'.I' I./l/f! .l'iKue dl:ljll".wllld(J Ia leKI:\ludriil

fi!tlef/ll, JA, 2003-111-1294 y sigs.

. (29) LMiO, OANlr:.L H., Derccllo u [(.I ;IIjiJrluadôn y par

liCljI(Jciâll nJlllUlliwria en /<.1 Ley Amhiellltll de Ia PI'f!l'i/lcia

ile Buello.1 Ai,,,,\', JA, 1996-IV-927 sigs.; Dii\z ARAIIJO.

MERCEDES. 1.11.\' i{eredlO.l' de UlTeso (.I 1<.1 il!/iJrlnuci{ill y {/ Ia

eduwciâl1 am/Jiellla/. cil.; PAi.no, ANiBAI. J., UI illjiwl/!(/

ciâll (/I/I/Jiell/llf ctJINtJ prillcipi(l l't'eIO' 1ft' [a I'rolecââll de/

amhil'nlc, cil.

pre.supucstos escnciales para lJ.ue el deber que

incumbe tanto ai Estado como a los entes priva

dos encargados de suministrar los datos, pueda

considerarse satisfactoriamente cumplido de

buena fe. Dcbe tratarse, ademas, de e1ementos

presemados con objetividaJ, debidamente orga

nizados, actualizados y completos. Una infonna

ci6n superficial o dcsorganizada solo cumpliria

formahnente con Ia exigencia legaJ. En uno de

los pocos pronunciamientos judiciales sobre cl

tema que se registran en nuesU"o pais, Ia C:imara

Fcderal platense on.lenô a una ernprcsa petrolera

-Repsol YPF� colocar una red dc monitoreo

continuo de las emisiones gaseosas que expulsa

a Ia atmôsfera, Ia que seria controlada por vfa

remota por Ia Universidad Nacional de Ia Plata.

En dicha oportunillad, Ia alzada destacô Ia exi

gencia u obligaci6n de las personas fisicas y juri

dicas de proporcionar informaciôn lJ.lIe este rela

cionada con Ia calidad ambiental y referida a las

actividades que desarrollan(30).

El art. T establece que sôlo podra denegarse

Ia infonnaciôn en los siguientes casos:

a) Cuant!o pudiera ajeclarse Ia defensa

nadonal, Ia seguridad inlerior o las relaciones

internacionales;

b) Cuando Ia informaci6n so/icifada se

encuentre sujeta a considemci61l de 1I111oridades

jlldiâales, en cualquier esllIdo del fJroceso, y .1'11

dil/ulgaci6n o uso por terceros pueda caU50r

perjuicio ai norma! desarrolfo del procedimiefl

to judicial:

c) Cuando [Judiera afectarse el secrefO

comercial o indu5trial, o Ia propiedad imelec

tual:

d) Cuando pudiera a.feclarse Ia confidenciali.

dad de los datos pers()fUlle�';

e) Cuando Ia injormaciôn solicitada corres

ponda a trabajos de investigaci6n cielll(fica,

mientras eslos no se encuenfren publicados;

f) Cuando Ia informaci6n solicitada este cla

siftcada como secrela o confidencial por las le

yes vigentes y SIlS respectivas reglamentaciones.

Por su indole, las excepciones previstas son

justiflcadas ya que procuran armonizar -por un

lado- el derecho de acceder a Ia informaciôn

ambiental con Ia seguridad y subsistencia del

propio EstaJo y, por otro con derechos y garan-

(30) CFcd. La Plala, sa\a :'\", "Mnn:eo, Alj{"ia y olros c.

YPF S.A. s/cesc dc daflo ambicntal", JA, 2003.111-394 sigs.
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tias individllales t:xpresa o impliciral1Jente reco
nocidos en 1a Constituciôn Nacional, asi v. gr. el

derecho a Ia intimidad, Ia garantia de ejercer cl
comercio e induSlria licila. Ia garantia de Ia
propiedad y del debido proceso, procurando que

este tlltimo no se malogre o frustre debido a Ia di

fusiôn de daLos o informes que pueden conspirar
contra las diligencias condllcentes a 1a investiga

ciôn de delitos en lllla Causa jUdicial en lramite.

Sin embargo. Ia autoridaJ administrativa
requerida no podria umpararsc arbitrariamentc

en alguna de e5itas c<lllsalcs para denegar Ia soli
citud. En resguardo de Ia transp<lrencia se cxige
que Ia denegatoria lotal o parcial de Ia informa

ci6n debe ser fundada y observar los rccauJos dc
razonabilidad y motivaciôn que son exigibles a

todo acto administrativo (art. 7°, injine). Pero si

adviene que Ia informaciôn solicitada tiene enti

dad para provocar menoscabo a los !cgilimos
dcrechos de terceros, pens':lmos que deberia dar

vista del pcJido a los potcnciales afectados a

efectos dc lJue puedan manifestar 5U oposici6n.
Luego, si considera qlle las razones invocadas
son atendiblcs, podrâ denegar el pedido en los
ferminos que exige Ia nomJa.

En resguardo de Ia garantia cfectiva de aCCe
so a Ia informaciôn, Ia ley cst<lblece el plazo de

treinla dia'i h:ibilcs para quc 1,1 entidad encarga

da ue suministrill" los L1atos sc expida, los que

habran de contal'se a partir de Ia presentaciôn de
Ia solicitud. La ley 303 de Ia Ciudad Autônoma
ue Buenos Aires, prevê a tal efecto el plazo de
quince dias h5.biles cuando Ia infonnaciôn se

encuentre en poder de Ia autoridad adminislrati

va y uno no rnayor <l treinta dfas hâbiIes cuando

se encuentre en poder de terceros.

En caso de obslruccion, falsedad, ocultamien
to, falta de respuesta en el plazo indicado precc

dcntemente o denegatoria injustificad<l a brinJar
Ia infonnaci6n solicitada, como asi tambiên, si
por un acto U omisi6n que, sin causa justificada,

afecle el regular ejercicio del derecho a acceder
a 1<\ infonnaciôn, cl art. 90 de Ia ley 25.S31 estl'l
blece LJue quedarâ habilitada una via judicial
directa, de carâcter sumarisimci. ante los tribuna
les competentes. Asimismo, con remisiôn a Ia

ley 25.164 IEDLA, 1999-B-1231 de Empleo
Publico, dispone lJ.ue "todo funcionario o em
pleado cuya conc!lIcta encuadre en las prescrip
cioncs de este i.lrticulo, serâ pasible de las san
ciones" que dicha norma preve "o de aqllellas

1l1111riIT'

(I. 20H) f\61

que establczc[J cada jurisdil.'Ciôn, sin pcrjuicio de

las responsabilidades civiles y penales que

pudieren corresponder". Del mislllo modo, esla

blece que las empresas de servicios publicos qllc

no curnplan con las obligaciones previslas en Ia

ley. serân pasibles de las sanciones que impon

gan las normas o los contratus que rcgulan Ia

conccsiôn. sin perjuicio de las responsabilidades

civilc.s y penales que puJieren correspondcr.

Como se advicrte, Ia imporlancia del acccso a

Ia informacion ambiell{al ha 11evado aI Icgisla
t10r a prcver una acci6n judicial en caso de nega

tiva injuslificada por parte de las autoridadcs

ac!ministralivils a proporcionarla o cuando cstas

reslrinjan inuebidamente Ia garantia legal, y a tal

efecto c1')lablece lJ.ue Ia via debe ser sumarfsima.

La referenci.1 aI acto u omision arbitrario.s. da

cuenta de ljuc Ia via apropiada bicn puedc ser el

<lmparo que contiene Ia norma basica consagra

da en el art. 43 de Ia CN.

EI .acccso a Ia informaciôn y a los dalos vin

culados con el medio ambiente, tal como sc

encuentra redactada Ia norma, trae a Ia mernoria

Ia acciôn de h{lbeas data -contemplada en el an.

43 de Ia CN -, con Ia difcrencia dc quc êsta l1a

sido prevista para los datos persona]es lJ.ue cons

ten en registros () bancos de datos pllblicos o pri

vados destinados a proveer informes y en C3!ll

bio, en este ca�{J, sc trataria de datos de interes

generaL vincuJados con cl ejercicio de 10.<; dere

chos de incidencia colectiva. Dcsde es[a pers

pectiva, podria sostenerse LJue se lrata de un

habeas C!lltil informalivo especifjco(.'I), que
constituye un inslrumento para reforzar Ia paI1i

cipacion ciudadana en Ia defensa de los denomi

nados derechos O intcreses difusos.

VII

EI derecho a Ia informaci6n en olras
leyes de presupueslos mfnimos

En otra ley de presupuestos minimos, regla

mentaria tambien del art. 41 de Ia CN. exislen

disposiciones vinculadas con Ia informl\ciôn

ambienlal. Asi, en Ia ley 25.612 [EDLA, 2002

B-20J de Gesti6n Integral de Rcsiduos
lndustriales y de Actividades de SCI.vicios se
establece que "Todo generadnr de rl'sidlfOS

(31) VCr dislinlas .�uhespccil's dc h;ihcas ualil en S,v;l'I,.�.
N(c�T()R P., SUhlipo,\ de fJâhetl-\ f)(//l/. JI\, 1995-1\'-J52)
sigs.
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EL DERECHO-DEBER DE INfORMACı6N AMBIENTAL COMO ... (i. 2081 865

industriales deberu. briıular. a la r.mtorillad cotn

pe/en/e. la informaôôn necesaria para la
correcta determinaciôn de lw; caracıeristicas

fisicas, quimicas y/o biolôgicas de cada !ıno de
ias residuos que se generen, y especificarlos

cıUlIİ y cuanfiıaıivamente" (art. 13). En su art.

19 dispone que "Las autoridades provincia/es y

la de la Ciudad Aut6noma de 8ueılOs Aircs. lIe

varan y mantendran actualizados los reKistros

lJue corrcspondan, en /mi lJlıe defıeran iııscribir
se lOdas Ias personas fisicas 0 juridicas respon

sab/es de la genemci6n, manejo, fransporte.

a[macenanıien!o, tratanıiento y di.\posiciôn.final

de residlıo.l" industriııles. La infomwciôn ob/en;.

da por Ias mi.mlOs deberä integrarse en un

Sistema de Jnformaciôn bıtegrado, qııe sali

administrado por la autoridad wııbiemal naciu

nal y de libre acceso pııra la poblaciô1!, a e:r:cep

ciôn de la iııfornıaciôn que deba considerarse de

(lCceso resıringido, por cıfecıar derechos adqui

ridos 0 a la seguridad naciot/al" y en el art. 20

añade que "la autoridad de aplicaciôl1llacio1/lIl

eslablecera los requisiros minimos y comımes

para la iııscripciim en Ias dijerelltes regisıros,

ıeniendo en cuenlll Ias caracteristicas de!
Sistema de Informaciôn ınregrado". Preve -adc

mas- que toda'planta de almacenamiento, trata

miento 0 dispasici6n final de residuos industria

les debera lIevar un registro de aperacioncs per

manente, en la famıa que determine la autoridad

de aplicaciôn, cuya infoffi1aciôn ueberü integrar

se tambien aL sistema mencionado anterioffi1en

te (art. 34). Similares disposieiones eontienen

105 arts. 21 y 22, el primero de los euales asigna

eL earacter de declaraciôn jurada al manifıesto

que debe realizarse con motivo de la transferen

cia de residuos del generador al transportista y

de este a la planta de tratamiento. La autoridad

de aplicaciôn es la encargada de desarrollar un

sistema de Jnfarmaci6n lntegrado, de Iibre acce

so a la poblaci6n, que administre los datos pro

ducidos en cada una de Ias jurisdicciones, vincu

lados can la gesti6n de residuos (art. 58).

Viii
Relaci6n enlre el acceso a la inlormaci6n
ambienlal y 105 principios de prevenci6n y
precauci6n

La protecciôn del medio ambiente parte de

distintas premisas, todas Ias cuales se suslentan

en el principio de prevenciôn, pues -como bien
se ha dicho- en este ambito es preferible "preve

nir mas que curar"(.32).

Existen diversos instrumentos -de indole

judicial y econômicos- para la protecci6n del

ambiente. Los ınedios efıcaees que puede arbi

lrar ellegislador son variados. Pueden operar en

la faz preventiva como mecanismos de cantml

concrelos 0 bien ser sinıplemente disuasorios 0

estimuladores, represivos 0 campensatorios.

Todos ellas forman parte y contribuyen a eslıuc

turar una de los pilares nıüs importantes sohre

Ias que se asicnta eL derecho aınhiental: el prin

cipio de prevenciôn, al que cabe añadir eL prin

cipio preeautorio. Este ultimo coneepto, cuya

elabaraci6n y aplicaciôn präctica es ma:; recicn

te, reconoce sus origenes en A1emania durante

los años 70. Luego se extendiô a la conıunidad
inıernacionai, a lal punto que eL Principio 15 de

la Declaraci6n de Rio sobre Medio Anıbicnte y

Desarrollo (1992) dispone que: ..Con el jin de

proteger el medjo ambierıte, 10.1' Estad05 de

berlin aplicar ampliamente el criterio de pre

caııci{ın conj()rme sus capacidades. eııando
/tay{ı pefjgro graı'e 0 irreversible, Il/jälta de cer

teza cienıifica absolııta no debera ııtili':.arse

como ra:::;ôrı para posterRfll' la adopciôn de
medidas efic(lces en ful/ôon de lOS COSı05 parll

impedir 1£1 degra(!£ld6rı de! medio ambientc".

Este pastulada fue incluido tambien en eL
Prdmbulo de la "Convenciôn sobre la Diver

sidad Biolôgica" -ratifıcada por nuestro pais par

la ley 24.375 IEDLA, 1994-B-1458J- Y en la

"Convenciôn de Cambio Climatieo".

La disıinciôn entre el principio precautorio y

el de prevenci6n ambiental puede resumirse en

que uno responde a la nociôn de riesgo potencial
y eL otre aL riesgo verifıcadoC"), La precauciôn
apunta a la posibilidad de que hipötesis que aun
no fueron cientificamente comprobadas al

momento de realizarlas sean ı:orrectas. Yalc

decir, constituye un remedio que prescribe el

Derecha para enfrentar la incertidumbre cientifi

ca(-'4). En la prevenciôn, en cambio, el peligro ha

sido verificado cientificamente y sôla resta

aguardar que se cancrete(_\5).

El principio precautorio constituye un "estfın

dar de eomportamiento que debe guiar a quien

toma La decisi6n, confrontfındolo a la incerti

dumbre del eonocimiento cientifico y tecnico

que existe en el momenlo y en el aren en la que

debe deeidir"(J6). Es la falta de eerteza cientifica

la quc impone la necesidad de estar partieular

mente atentos -aunque s610 sea nıediante La abs

tenci6n- y no continuar adelante can 10s proce

dimientas productivos 0 de comercializaciôn.

Sosıiene BERGEL(.17) que uno de 105 aportes

principales del principia precautorio es el de la

definiciôn colectiva de la aceptabilidad del ries

go que no puede ser detemıinado por Ias fomms

habituales de pericia, pues los conocimientos de

los expertos se desdibujan para poner en juego

Ias relacianes sociales en la constnıcciôn de Ias

diferentes categorias de riesgo. Cada sociedad

esta dispuesta a aceptar 0 a evitar detemlinaJos

riesgos. Par lanto, se trata de un tema politico

que debe ser resuelto ınediante consenso social.

Desde esa perspectiva, "Ia precauciôn condu

ee a reforzar los intereses colectivos, ıales conıo

el medio ambiente 0 La salud publica, de moda

ta! que permita balancear la presiôn de intereses

(321 CAPPEU_F.n-l, MAl'RO, l-ll IJJ"Orrcôtiıı (II, los imere

ses nıh'c'ıil'(/.I' y dı, I(rlıl1O.I', texto de la conferencin pnJlllın.

ciada en ocıısi6n de la Asamblca General dc la Legislaci6n
Comparada, pııblicada en la Revista de la Fanılıad de

Derccho. Mfxico, ıı" 105-106, encro�jımin 197 i. pag. 76.
(33) BF.RGEL, SM.VAIX)R 0., fntroc!l/("ô(m al l'riııciı'io

l'recmltorio ('ii /11 re.l'fIlIIl.w/Jilj,Jwl c!ı.il. en "lkrccho
Privaı.lo". Libro homcnajc:ıl Dr. Albcr111J. Buercs, Hammu

r.ıbi, 2001. pag. 1009 sigs:.: CAN�, ('ı11\:--:-L\I .• I.ı: prim'ipl' de

(Jrcl'I/lIliolı, /10Iıre/ ähııı:m elu c'/!II/role ıfı' hj Iq.;ıı!i/l;. en
Rcvcu Fran\'aisc de droit AdnıiniSlraıif, Paris. Sifl'Y. 1999,

ii" 4, julio.agoslO. p�jg. 750.

(34) MAZEAliD, DENJS, Respon.l'uhiliıc ddll! 1'1 precuıı

ıimı. Responsabilitc civile el assurances-Ediıioııs du Juris

Classeur, juin 2001, pag. 72 ss.; OUVIER GODARD. Le pri".

dpte de prcccmliOlI ıfım.l' {a nmduiı de.ı' uj]uiı"f'.\ hllllWiııl'S,

Paris, ed de la Maison dcs scicnces de l'honıl1lc, 1997,

pag.25; FALBQ, en EL rol de! derer'/ıo mlTe let im'rrridımıhl'l'

l'icmrjlC>i1 ('Il IIJ.\ {'{J,m,l' uıııhiemıdl',ı, cil. rcclIerda uııa juris

prudencia de los Esıados Unidos de NOr1eamcrica quc

alinn6 "Ias euestioncs quc envuelven el ıımbienıe estan par

ıicu!armenle inc1inadas por su particular incerlidumbrc. EL

hombre dc la cra tecnolôgica ha altenıdo su mundo en dircc

ciones nuııca antes experimcntadas () anticipadas. Los efec.

los en la salud de ıales alter:ıciones son generalmente des

conocidos 'j i1lgunas veces imposihks de conocer".

(35) Br'ıu;ı:ı., SAI'Vi\DOR D.. IlıtmdurciôJI 0/ priııcipio

!JI"enl/llorio .... ciı .. piig. 1013; A�no��u, Rom::ıno, El priıı

('iııiıı ,i/' pfl'UlUciıilı: 1111 ııuero .l'1/iluloTlJjurülico Pı/ru tu erCl

11'1',/(IM�inJ, LL. 2002.0-1.126 y sigs.

(36) CANS, CIIAI'-'TAL, 1.1' priııcipı: {II' pn!nıurim]. II(1Ul'l'!

i1cmefll dıı I'lıııtrolt' de ILI Iq(ıılile. cit.

(37) BliR(;El., SAIVAIXlR D., El priııäpiıı preclJIIllIrio y III

Ir{./ll.�xelıl'.I'i,\' ,Ie 1,1.1' I"lJJ'iedudl's l'cKl'1f1les. en 8iotccnologia

y Socicdad, M:ıdrid, Ciudad, 200 i, piig. 74.
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econômicos (eostas Je investigaci6n, libre circu

laci6n de mercaderias, libre juego de la concu

rrencia)"(38), y -por otra parte- neva a tomar en

cuenta opciones que pueden considerarse Jisi

dentes en el paradigma cientifıco(59).

La incertidumbre cientifıca se Iraslada obvia

mente a los eiudadanos, que ademas de seguir el

propio instinto de conservaciôn, lienen el man

Jato eonstitucional de preservar el ambiente. En

efeclo, de acuerdo con 10 dispuesıo por los arts.

41 de la Ley Fundamental, todo individuo tiene

el derecho Je gozar de un media ambiente sano

y como contraparlitia, el deber de cuidarlo para

evitar que se degradc(4()), como as! ıambien de

ulilizar 105 recursos naturales de manera racio

nal, de moJo de satisfacer Ias necesidades pre

sentes sin comprometer a Ias gcneraciones futu

ras. Este dcrecho-deber justifica sobradamenıe

que el Estado se encuenlre precisaJo a propor

cionar a los habitantes a quienes va dirigida toda

la infarmaci6n necesaria relativa al entomo, a

efectos de asegurar no sôlo la efectividad de los

derechos, sino primordialmente que Ias persanas

esten en impııestas de cual es su cantenida para

obrar en consecuencia. Mal puede exigirse el

cumplimiento de obligaciones que no se cano

cen. A partir de alli, quienes accetian a la infor

maci6n ıendrfın la oportunidad de denunciar par

Ias vias perlinentes aquellos Jcsajustes que

eventualmente se prodıızcan par falta de control

-0 por la razôn que sea- cntre la realidad y la

tutela efectiva del ambiente. Podnin ex:igir por la

via del amparo que autoriza el art. 30 de La Ley

General del Ambiente, por ejemplo, que se rea

tice un nuevo Estudio de Impacto Ambienıal

(EIA). que no se coneeda autorizaci6n adminis

trativa para el desarrollo de determinada activi�

dad, que se ejerza un mayor contml sobre Ias

empresas que generan riesgo sobre la salud de la

poblaciôn 0 que contanıinen el ambiente y hasta

el cese de Ias actividades cuando excedan la nor

mal tolerabilidad.

No debe soslayarse que cualquier persona

esta en eandiciones Je advertir Ias dificultades

que trae aparejaJa la reparaci6n 0 reconıposi-

(38) BElHOEI.. S ..\LVAlJOR, 1:'1 priııdpio IJfı'nlUlfJrio v /11

1I'IIJI.I'/(I;lıl'sis de ICI,\' j'Uril'dClCII'.1 l'l'g<'IClk_\. di., päg. HO.

(.W) 61:R(;I:I., SIILVM)OR, oh. cil. oota antl'rior.

(401 VI\L.LS, MARIO F.. hıslnllli/'II/o.\ jlll'irliül,\ ıııır(l UIW

l'o/iliC'll amhiel1Tul.1A, 199<ı-IV-955.

.....
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cian eo especie cuando se trat.a de Ia degradaci6n

del medio amhiente, porque en Ia mayoria de los

casos es surnamente dificultoso -por no decir

irnposible- volver las cosas ai momenta anterior

a Ia ocurrencia del dafio. Menos aun sera sufi

cienle su reparaci6n pecuniaria. POT cierto, en

este ambito, el rol dellegislador y eI que incurn

be ai Poder Judicial y a Ia administraci6n publi

ca -en el ejercicio del poder de policia- son fun

damentales para frustar Ia amenaza que lIeva

incorporado toda factor degradante. Pero Ia par

ticipaci6n de los gobemados no es menos impor

tante, porque sen!n cllos rnuchas veces quienes

impongan a Jas autoridades del peligro y asuman

un pape 1 activo para poner en marcha los meca

nismos institucionales.

Si, como dijimos, Ia falta de certcza cientifica

es Ia base del principio precautorio y su aplica

ci6n puede tener efectos realmente graves pam

Ia actividad productiva, no podria ser lItilizado

-en principio- sin que previamente se consuJte

los intereses concretos de Ia comunidad.

Reparese eo que como resultado de Ia aplicaci6n

det principio mencionado puede lIegar a restrin

girse Ia libertad de ejercer industria licita o el

comercio (ar1. 14, CN). y aunque las mcdidas

que se adopten deben ser necesariamente pro

porcionadas a 1<1 gravedad del riesgo y, por ende,

son revisables a medida que los conocimientos

tecnicos y cientificos avancen, para establecer

dicha proporciona1idad no debe atenderse a cri

terios econ6micos exclusivamente, sino que

debera buscarse c6010 se protege de manera efi

ciente e1 bien juridico tutetado, vale decir, Ia

salud de Ia poblaci6n, Ia protecci6n del ambien

te y de los recursos naturaIes eo generaJ(41). Es

c1aro, entonces, que nada mejor que los poten

ciales damnificados sean quienes opinen sobre

Ia implementaci6n de las medidas que resu Itan

mas apropiadas para conjurar el potencial peli

gro, para lo cual deben estar debidamente infor

mados sobre Ia posibilidad de aquel y su grave

dad. De este modo, no s610 Ia Administraci6n, el

Ddensor de! Pueblo y las asociaciones que ten

gan entre sus objetivos Ia defensa del ambiente

estan'in interesados en paralizar o suspender Ia

actividad a las resu1tas de mas estudios e inves

tigaciones para esclarecer las consecuencias,

(41) BF.RGEL, SALVAlJOR D., 1.lI recep('i611 def principif/

preC(llJ!orio en ta !l'y xCl1eruf de! amhiel1/e, cit., piig. 3.
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puesto para ta correcta y plena actuaci6n de los

principios constitucionales referidos ai ambien
te, como eI de prevenci6n y precautorio"(44). Si

Ia audiencia pliblica consiste en Ia aprobaci6n
por parle de Ia Administraci6n de un proyecto

determinado, y los resultados aJcanzados por el
Estudio de Impaclo Ambiental (EIA) reflejan su
inconvenicncia por Ia incidencia perjudicial que
puede provocar en el entomo, ya sea las organi
zaciones 4ue tienen por finalidad Ia defcnsa del
medio ambjente O cualquier particuJar pueden
tomar conocimiento de sus conclusiones p<lra

que puedan opinar fundadamente en el debale y
contribuir a conjurar Un peJigro cierto e inmi

nentc o uno potencial, incierto y desconocido o

bien intentar las acciones judiciales del caso.

sino que compartiran esa responsabilidad de

manera efectiva COn tod05 los habitantes, desti

natarios ultimos del eventual desastre ecol6gico,

con quienes fonnar{m el consenso necesario pam

que el Estado adopte las medidas que resulten

apropiadas.

La Ley General del Ambiente ha disenado

una fonna directa para canalizar Ia participaci6n

ciudadana: Ia audiencia publica (art. 20, ley

25.675). Se trata de lIna instituci6n que, a traves

de Ia profundizaci6n de los mecanismos de

t1emocracia participativa, prctendc infundir

mayor legitimidad a las decisiones gubemamen

tales vinculadas con el medio ambiente, cuando

las autorizaciones puedan generar efectos ncgll

tivos sobre aquel (ar1. 20 cit.)(42).

Se ha entendiuo que 1a audiencia Pllblica es

" .._una instancia de participaci6n en el proceso

de toma de decisi6n, en Ia que Ia autoridad res

ponsable habilita un espacio institucional para

que toda aquella persona interesada exprese su

opini6n respecto de e1la". Se trata de "una reu

ni6n fomlal que crea obligaciones y genera res

ponsabilidades"(4.l) y, aunque sus conclusiones

no son obligatOlias, para decidir lo contrario, Ia

administraci6n debe tcner rnotivos fundados y

haccrlos p(lblicos. Aunque su ambito de aplica

ci6n no eSla rcstringido a dctenllinadas decisio.

nes, 1;:1 participaci6n ciudadana debe asegurarse

fundamentalmente en los procedimientos de

evaluaci6n ambiental y en los planes y progra

mas de ordenamiento ambiental del territorio, en

especial, en las etapas de planificaci6n yevalua

den de resultados (art. 21, ley 25.675). Es ine

quivoco, entonces, que en el programa estableci

do por Ia nonna, dicha participaci6n es tambien

un instrurnento de canicter preventivo; para cuya

eficacia necesariamente debe pennitirse u los

interesados acceder a toda Ia informaci6n de que

se disponga.

Bajo tales pautas compartimos Ia opini6n de

quienes sostienen que el principio de informa

ci6n ambientat "contribuye a individualizar las

caracteristicas esenciales de una correcta tutehl

aI ambiente" par cuanto es "el necesario presu-

IX

Conclusi6n

Es c1aro que si las decisiones atinentes ai
habitat humano requieren del consenso de los

(44) CI{'IlETrI, MARCELO, cil. pOT F.�I.B(), A"IjIlAl. 1., L{I
;njim/luci6'1 umhiell/al ('omo prinCllu'(J reclor de lu pmlec.
661/ de! (//I/hiellll!, JA, 2003-111-1246 Y sigs.

(t. 208) 867

potencialcs afectados, sera indispensable que

estos tengan una participaci6n activa en todas

las cuestiones de esta incumbencia. EI derecho
de gozar de un <lmbiente sano y equilibrado liene
como contrapartida el mandato con5titucional de

preservarlo. Una de las formas en que se mani

fiesta el deber de preservaci6n es a traves de la
panicipaci6n ciudadana en los asuntos conCer
nientcs ai medio ambiente; por tanto, el acceso a

Ia informaci6n ambiental es una herramienta
para garantizar a los habitantes el pleno ejercicio

de esa prerrogativa y, aI propio tiempo, una guia

indispensable para impulsar eJ correcto cumpli

miento de Ia obligaci6n que le es inherente.
Frente a Ia amenaza Constante de deterioro y

destrucci6n del planeta, es menester que todos
tomemos conciencia de que, en funci6n det prin

cipio de equidad inrergelleracional (art_ 4", Jey

25.675), nos encontramos precisados a velar no
s610 por el bienestar de nueslra generaci6n, sino
tambien de las futuras, a quienes no debemos

dejar un Jegado mas gravoso que el que hemos
recibido, pues tienen derecho <I gozar de condi

ciones de vida saludable. EI compromiso que
asumamos hoy, redundanl en nuestro propio

beneficio y en el de nuestra posteridad. _

I
i
!
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(42) SABSAY, DAN1EL - Ol PAOLA. MAR1" EllCibNrA, [AI

,,"rticipacirJII f'liblica y III nlll!m ley Rcnerof de! amhiellll!,

ADLA,2003-C-3771.

(43) SABSAY, OANIEL A. - Dr PA<lLi\, MARli\ El)CiENri\. IAI

fey 25.675, AOLA, 2003�C, pag. 4.
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