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too seglJil se desprende del formulario que luce a fs. 126,

ClIYO onginal obra en sobre reservado y que en este

momento tengo él l� vista, la actara se declé"lró "culpa

ble" en ausencia de la causa 2002CR0652ü (B) y

renunció, as:mlsmo, "a comparecer en JUICIO" (ver tra

dUCCión de L. 137),

[n tales concl¡cloncs, difícilmente pueda pretender ahora

obtener <Jigún t:po ele resarcimiento a raíz de elio. Es

que nadie puede ponerse en contrJCllCClón con sus pro

pios actos, ejerClerldo una conducta incompatible CO:1

otra antenor deilberacia, Jurídicamente relevante y pie.

namente diCaz (Fül1os 300:909; 305:402: 307:469 y

1602; Y 308:191). Sobre la base del prillclrJlO ellUIl

ciado. !a recurrente cJelJc aceplar el alcance de la res

ponsabilidad legal que se: desprende naturalmente de:

los actos realizados, asumiendo plenamente las con.

secuenClLlS Jurídicas que ellos traen aparejados. A ma

yor abundamiento, cal)e concluir que fue la propiéJ ac

tora qUien se colocó en la Situ3,X)il de soportLlr las

consecuenCiEJS eje su obrar, y en t31 s.elltido. constituye

un principio unánimemente aceptado que a na(i�e le es

lícito hocer valer. un derecho en contraelicción con su

conducta anterior. cuando ésta Justifica la conclusión

de que no se Ilará valer el derecho o cuando el ejerciCIO

posteriormente choque contra la ley, las buenas cos

tumbres o la IJuena fe, que implica un deber de cohe

rencia €lel comportamiento consistente en la necesidae¡

de observar en el futuro la conducta que los actos an

teriores �lacian prever (conf. esta sala, causa 2323/99,

del 30/8/2005, y sus citas).

Todo lo cual no puede haber Sido desconocido por la

actora, máxime si se pondera su condición de abogada

(art. 902, CCiv.) y el hecho de haber sido asesorada

por uno de los abogados de la Cancillería Argentina,

aspecto este último que me Interesa destacar toda vez

que da por tierra con el argumento que la recurrente

expone recién ante la alzada (art. 277, CpeeN.), en el

sentido de que el documento en cuestión no fue firma

do con la Intención, el discemimlento y la libertad que

exige nuestro Código CiVil (ver expresión de agraVIOS,

fs. 695, párr. 2°).

II!. En un independiente orden de ideas no resulta del

todo claro el fundamento de la responsabilidad que la

actora pretende endilgarle a la empresa demandada.

En efecto, aquélla alude a un supuesto de "responsa

bilidad profesional.'. consistente -según sostiene- en

el del)er de pDrte de ID aerolínea de garantizar al pasa

jero "seguridad en todos los tramos del viaje, y la obli.

gación de preservarlos de mJltratos.,. que sólo consi

guen aumentar el stless que un vuelo normalmente

suele provocar"' (vel. expresión de agravIos, fs. 693 vt.J.,

párr.2°).

.c)1

Sin embargo, la aclara debió haber acreditado que�-'<";'�I-�-i
Situación por la que debiÓ atravesar al ser detenida e-�7-r;: _'o;;
el aeropuerto de Atlanta con motivo de la discusión q�:�m�,:�- ,.
mantuvo con la empleada de Delta Alr Llnes res¡:xmrlíl\yr-;:!

a una conducta de aquélla que no se condice --,

susodicho deber ele protección tlacia el pasajero

ejemplo, que se trató de una fals� dcnunclél. Sin'

uéJrgo, es claro que la recurrente, al no haberse

sentado en los EstJdos Unidos una vez recibida la

loción fermal pura defenderse, no logró demostrar

extremo en cuestión, prueba que tdmpoco produjo en

las presentes actuaciones. Con elio, estimo que no'

puede en el (íJSO Il3cerse c3r-gar a IJ empresa Delta Air._

l.llles con las CO:lsccucnClas de!a iiltor�'enclón POlicial

que tuvo Ii.igar erl contra de la actora él raíz del accionar

de u:lodr sus emplearlos que no ha mereCido reproche

alguno.

Por olla parte, 1;'] Sr<-,'. GrJnirJ <:ltribuye a IJ demandada

"telllta respon::;�ú!;�ldf: c:ontractuGI como e;..,tracontrac_'

tual" (vcrcxpíe�::j:1 (it� ;::grélvios, fs. 695 \!ta., OáiT. final),

a;ucJienua gCi1é-�¡�:aiTICi1te en sustento de ello al con...

tr.Jto de tr:Jnspmte ú',;fe:O, s!n haber (Iemostrado -rei

tero- que lo &ctuClcióllde los empleadGs de la aerolínea

se Irublera traduciclo en U:l incumpli¡Y'dcnto ele dicho

convenio.

IV. Po: los funejamciltos que anteccden, considero que

debo confirmarse la sentenCia apelada, en lo que fue

materia ele agravios. con costas de esta instancia a cargo

de la recurrente venClCla (art. 68, parte 1'\ CPCCN.),

Así voto.

Los Ores. AnteJo y Medina, por análogos fundamentos,

adhieren al voto precedente.

Visto lo deliberado y lasconcluslones a las que se arriba

en el acuerdo precedente. el tribunal resuelve: confir

mar la sentenCia apelada. en lo Que fue materia de

agravios, con costas de esta Instancia a cargo de la

recurrente vencida (art. 68, parte 1", CpeCN.),

En atención J la naturaleza del asunto, a la extensión,

calidad e importanCia de los trabajos realizados, así

como a las etapas cumplielas por cada una de las par

tes, se confirman los honorarios regulados en primera

InstanciJ a la direCCIón letrada de la parte demandada

(arts. 6, 9, 19. 37 Y 38, ley 21839, moMo por la ley

24432 en lo pertinente).

En virtud de las cuestiones sobre las que debió expe

e¡irse la peíito actuante, (le la amplitud de su dictamen

y eje la proporcion;.¡lieJael que deben guardar sus emo

lumentos COIl los de los restantes profeSionales IIlter

vlIlientes, se confmnall los honorarios de la perito psi

cóloga, Lic. Margarrta C. Marsan.
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por la instancia de a:zaela, Visto el resultado de la ape,.

ladón y el monto cOlllrovertldo, se regulan los hOilora

.c-,d� la dIrección letrada de la parte actara en la suma

$ ", (arts. 9 Y 14, Ley de Amnceles), y los de la

dirección letrada de la parte demandada, en la suma

deS ...

_ Regístrese, notifíquese y, oportunamente, dcvuélViJ

5e.- Ricardo G. Recando. GUillermo A. Antelo_ Gr�l

ciela Medina.

�,;:;¡

DERECHO AMBIENTAL

PrincipioS procesales -Acceso a la informa�

ciÓn ambiental-Información secreta o con

fidencial- Marco jurídico - Protección - An

tenas de telefonía celular - Municipio - In

formación sobre la ubicación y cantidad de

antenas que se encuentran habilitadas

para funcionar - Emisión de certificado de

prefactibilidad de localización conforme a

zona - Efectos

1- Si se pretende acceder a IIlformucón relativa él IJ

ubicación y cantidad ele antenas dc telefonía celulal

que se encuentran autOrizadas y habilitadas para fun

cionar, desde esa perspectiva no quedan dudas de que

la información que se requiere se Vincula estrechamen

te a cuestiones ambientDles, en tanto son datos ten

dientes a determinar si las antenas de telefonia celular

que se encuentren ubicadas en determinado partido

están debidamente autorizadas y hal)ilitadas para fun

cionary, por ende, si respetan el marco técnico, jurídico

y ambiental aplicable.

2 - De acuerdo con la normativa aplicable, para que

pueda instalarse legítimamente una antena -ele tele

fonía celular- debe seguirse un procedimiento compíe

jo ante diferentes jurisdicciones: COmisión Nacional de

Comunicaciones, OPDS y municipios; por ello, si bien

asiste razón a la comuna apelunte en cuanto a que iJ

autorización para Instalar este tipo de antenas corres

ponde a la Comisión Naciona! de Teiecomunicaciones.

no es menos cierto que a las comunas les compete

emitir e! certificado de lxcfacllbiliclad de localización

conforme a zona y disroner la habilit<Jción de la Insta

lación corrcsrondiente, cn tales términos no resulta

sostenible la crítica cfectu8da en la memOria en cuanto

a que la información requc: Ido excccle 3 su ma:ldante.

3 - Si bien es cierto \]1.I2 1(1 actor;] ha Illanifcstaelo que

no pretende acceder a los planos y las espec:ificaclolles

técnicas -corresponclienles él 1,1s antenas de telefonla

celular y su Instalaciol1-. no es poslhle descartar ¿JiJ

1111,; I

inítío la POSibilidad ele que Cil lOS exp8di£lltes adminis

trativos que com¡:¡ulse él f�n de tomar vista sobre el

procedimiento segUido en sede administrativa obren

-evcntualmente-- algunas constancias, piezas o docu

mentos cuyo contenido pueela encontrarse -en su

caso amparado por la confielenciafldad o reselVa le

ealmellte contemplada, por el secreto fiscal, comercial

o industrial, o por 13S normas sobre propiedad intelec

lLIiJl, derechos y I)ienes Jurielicos que también han me.

re�icio la protección del mdellalTllento naCional, provin

Cia: e, InclusO, muniCipal; en CSR cOlltexto deben liml

larse los alcances de la sentencia apeiaeja-acceso a

la illformación-- en este aspecto, de forma t<11 que, pre

vio a alargar lo vista en c.Jela expediente éK1ml:listrav/o,

c:c!)cra Incjogarse en !J<Jrucul,ar SI se t:ncuelltran irlcor

poraclZtS piezas cuyo contenido se cllcuentre alcanzJdo

por algunas ele las excepciones contenidas en el OI"e18

Ilamiento JurídiCO.

c. CONT. ADM. SAN MARTÍN, 23/4/2009 - Asociación Civil y

Defensa d<:: la Calidad de Vida v. Municipalidad de Pliar

Con llO:a de fI/lARCELO A. LÓPEZ ALFDNSíN

2" INSTANCIA.- Sall rvlartill. abni 23 de 2009.

1. A fs_ 11- 7,/50 el apoclera(Ío etc la AsociaCión C1vi! en

DefcllsJ de la Calidad de Vicia IADECAVI) promovió el

presente proceso sotiClt3nclo la informaclóll ambien�iJ:

que --dICC-- la Municipalictad de Pilar no le proporcionó,

con fundamento en que la Infoml2lCIÓn solicitada se

encuentra amparada por el secreto fiscal previsto por

el arto 27, ordenanza fiscal impositiva. en cuanto dice

que las declaraciones juradas, comunicaciones, in

formes y/o datos de contribuyentes responsables que

se encuentren en la muniCipalidad son de carácter

secreto.

Acampanó el escrito presentado ante la demandada

con fcc!la 25/6/2007 -que motivo el expte_ éldm.

5. 779-medlante el cual solicitó que se informara sobre

qué cailtidad de antenas de telefonía celular se en

cuentran autorizadas a funCionar en ese -partido y cuál

es su ubicación. además del número de expediente

correspondiente para su oportuna compulsa. Asimis

mo, requirió que, conforme a lo dispuesto por la reso.

lución 144/2007 de la Secretaría de Política Ambiental

de esta prO",:incia (art. 4), se informara acerca ele cuál

'/ cuántas empresas han solicitiJdo a la fecha el certifi

caelo eje prefactlbilidad ante la comuna. el número dc

expediente respectivo para poder compulsarlo y, en

coso negativo, qué medidas Ila tomado el municipio y

ell quó piiJLO para Ilacel cu:n¡.:¡1I1' �éllCS disposiciones

Argumento que la denegatoria rcsuitalJJ infundada y

contraria a diSPOSICiones legales y constitucionales, I1J-
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cionales y provinclales (arts. 43, CN.; 28, Const. Bs. de �nteilas deteiefonia celularlnsteladas, sllio, proce, r Ja instalaci6n del mastil soporte de anten<l en 10$
As.; 16/8, Ley General del Am\)lente 25675; 26 a 28, dlmlento seguldo y reempadronamlento como exige la 1 casos en que resulte necesaria su instalacl6n'
ley provincia\ 11723, Ley de Presupuestos Minlmos resolucl6n 144/2007. AcIar6que la leyno requiereque una antena de esas caracteristicas puede in t "ya que, _ ." , ' I h ' , I' d'fi - s a arse en
25831-R,eglmen de libre acceso a la Informaclon pu- se exprese matlvo alguno, coma o aee el Codlgo Pro. a gun e J IG10 de altura adecuada sin necesidad d, 1 A ,,' d .' .,-'- I • 'I e Ins.
blica amblental-' resoluci6n 144/2007 de la Secretana cesa dmlnlstratlva, pensa o y estructurado para otro ra ar un mastl soporte de antenas en c,. " "." . . " ,uyo caso ni
de Pollttca Amblental; 13, Pacto de San JOSE� de Casta tlPO de confhetos; c)la milyona de las Instalaciones se Slqulera se reQul�re Intervenci6n mUn!cipal. Aflrma
Rlca; 19, DUDH. y 19.2, PIDCyP.). radican sin autonzaclones ni de 105 mUTlICtplOS ni de la que es la �ecretana de PoliUca Ambiental provincial y

provlncla. pru,el,x.�, de 0110 -afirma- son,dos sentenclas la Secretana de Comunlcacrones de la Na ', . ' , , clon quien

en procesos 1I1lClados por esa asoclaclon, respeeto de debena admlnlstrar la totalldad de la Informaelon re-

antenas que no contaban can autorlZaClon alguna; d) tendlda. p
los Municipics de San tsidro y Carnpana, ante pedidos

similares, han uletumlnado a favor de brindartal infor

macion o la lla dado, respectivamente; e) Que todos

los Jucees poseen eompClencia en materia ambiental

y que, salvo que S8 ellcuentrenlnteresados ocontami

nados recurslJs Interjunsdlccionales -que corresJX)n

den a la compelencia fedcral-, la compctente lajusticia

local; f) la asociaci6n actora dcdicad8 a la protecci6n

del medio ambiente y del derecho a IJ salud pretende

impedir que se instalen "ntenas en lugares prohibldos,

para lo cual nccesita informaci6n sob'e cada una de

cHas, que posibilitara cvaluar si se han dado los pasos

que la Ley General del Ambiente 25675 y la ley 11723

establecen como previos a ta ejecuCl6n.

1\1.-- A fs. 80 el juez en lo Contencioso Admlnistrativo

admiti6 dentro del alcJnce !imlllar de esa etapa la pre

tensi6n (arts. 31, mcs. 1 y 2, CPCA. Bs. As. y 496,

CPCC. Bs. As.), orden6 correr traslado segun las nor

mas del proceso sumarislmo (arts. 9, ley 25831 y 321,

Ine. 2, CPCC. Bs. As.) y solicit6 que la demandada ma

nifestara si en la presente acci6n se conflguraba alguno

de los supuestos previstas par el art. 7, ley 25831.

IV.- A fs. 114/117 la Municlpalidad de Pi1ar contest6
la demanda efectuando las negativas del caso y sena

lando en lo sustanclal Que: a) la actora no explica ni

fundamenta el motlvo de tai petici6n, solicitando una

informaci6n de caracter general y abstracto; b) que, en

todo caso, puede requerir tales datos a las propias em.

presas de telefonia, qUlenes evaluaran si es factible o

no dar esa informaci6n; c) que se encuentra restringido
el acceso a la Informaci6n pretendida, en virtud del
secreto flscal estab1ecldo en el art. 27, orclenanza fiscal
impositiva del parMo de Pilar y en virtud de lo dispuesto

por el art. 7, inc. c, ley 25831 -secreto y propiedad
industrial- y e -faita de claridad-; d) de acuerdo con lo
dispuesto per la resoluci6n 144/2007 de la. $eCretaria
de Politica Ambiental, la municipalidad es la menOS
indicada para brindar informacion, Quien Iimita su a�

cionar al solo efecto de controlar la instalaci6n del mas
tii soportc de antena y carece de facultades para aU
torizar la instalaci6n de antenas para telefonia celular
ya que tai funci6n le corresponde exclusJvamente a la
CNC. Expres6 que el munlcipio sOlo tiene ingerenc\a en

Refiri6 que se solicitaba informaClon soi)re i�st3lJci61l

de antenas y que la peligrosidad de las emanaClones

no ionizantes tornaba necesano conocer su actual y

real sltuaci6n a los fines de tomar en su easo 105 re

caudos necesarios en aras de! bien eornLl1l y en cum

piimlento de los fincs para 10s cuales han sida cre<Jd,Js

estas organizaciones no gubernamentales.

En tai sentido, manifest6 que la argumcntaCl6n de la

muniClpalidad fundada en "el secreto flsca!" cra faisa,

en tanto no se requiere Informaci6n como contribuyen

te, para averieuar eUEJnto pagan en concepto de tJS<3S.

s[no C)1J0 liJ ()UO se requiere es informacl6n ambiema!

en estos CJSOS_ Af!Jeg6 que si la ubicaei6n de tas ar..

tenas no puecJe ser informada, su Ilegitlma Instalacioll

quedaria para Slempre cublerta por el secreta fiscal.

Flnalmente, destac6 que no puede permltirse la repe

tici6n de estas conductas que obligan a promover ac

ciones Judleiates, sin justiflcativo alguno. En tales termi

nos, haclendo mento del prinClplo precautorio (art. 4,
pimo 4°, Ley Generat del Amblente), sostuvo que la

Jurisdlcci6n no puede permanecer impasible frente al

desconocimlento de la manda constitucional, de la pre

servacion del medio ambiente y el "descaro" argumen

tai de la acclonada, para eVltar que se haga realidad
no solamente la garantia repubHcana de conocer los

actos de gobierno. ASI, pidi6 que en oportunidad de

dietar sentencia se aplique a la aecionada una mutta

ejemplificadora por haber entorpecido sin raz6n vale

dera el progreso del iter en pro del ambiente sana,

fondos que se aplicaran y remitirim al Fondo de Com

pensaci6n Ambiental estabtecido en el art. 34, ley

25675,

11.- A fs. 51 y vta. e\ magistrado a cargo det Juzgado de

la instancia en lo Civil y Comercial n. 1 de San Isidro

se declaro incompetente para entender en estos obra

dos (art. 35, ley 11723) Y los remitl6 al Juez en lo

Contencioso Admtnistrativo de Identico departamento

judicial, hizo saber que continuaria entendiendo cn au

tos (fs. 53) y requin6 que el demandante cumpla can

lo dispuesto per el art. 27, cpeA. 85. As., a efectos de

evaluar 13 admlsibllidad de la acci6n (fs. 55). A fs.

76/79 el actor sostuvo -en lo sustaf\ciai- qu\;;: 3) el

objeto del proceso es obtener infollll8ci6n arnlJiental;

b) es la respuesta del Municipio de Pllm en cuanto a la

negativa a bnndar la informaci6n requerida: cantidad

SoJicit6 la citaCl6n como terceros obligados al Estado

Nacional -Secretaria de Comunicaclones de la Na.

ci6n-, par resuJtar responsable del espectro radloeh�c

trica y determlnar -cntre otras cuestiorles- la lacaliza

ci6n de las antenas a frn de eVltar interferenel3 y ase

gurar adeeuada cobertura geografica y al Estado
provfncial -Secretarfa de Polftica Ambiental-.

V.- A fs. 118 el a quo como traslado a liJ Jctora de la

presentaci6n y doeumentacI6n acornpaflCicJa por la co

muna; el cual fue contestado a fs. 1191120, qUlen-en

losustancial- argument6 que: al /la se cO/lJprendfa que

seguridad industrfal se veia vulnerada si no se pedia

conocer los planos de las obras ni fas especificaciones

recnicas .y cientificas de esos emprendlmientos; b)
aqueJlas antenas que no surJan del !Istado es OIJVIO que

se encuentran instaladas en la mas absoluta ilegaJidad;

c) de la reglamentacI6n acompanada por la comuna

surge que es la autoridad munlcipal quien autoriza la

instalacl6n de la obra en su junsdlcci6n, no pudiendo

la autoridad provincial designar el lugar de emplaza
miento. ASImIsmo, se opuso a la Intervenci6n de ter
ceros por resuJtar irreJevante su participaci6n atendien

do al objeto del proceso.

VI.- A fs. 121 el juez de grado rcchaz6 el pedido de
citaci6n de terceros efectuado y a fs. 129 declar6 la
causa como de pura derecho y corri6 traslado para que

aleguen sobre los heehos y el derccho controvertldo, lo
que fue efeetuado per las partes a fs. 130 y vta. y 135
yvta.

VIL- A fs. 143/147 y \Ita. el a quo dicto sentenCla ha
ciendo lugar a !a acclon promovida y condenando, en
consecuencia, a la MUnlcipalidad de Pilar para que in.

forme en el perentorio plazo de cinca clfas a la actora,
Cantidad de antenas de telefonia celular 8utorizadas a
funcionar en el partido de Pilar y cual es su ublcaci6n;
asimismo, el numero de expediente que corresponda
a esas autorizaclones, faCllitando y poniencJo a dispo
ski6n de la actora la documentaci6n cn el mismo y
Perentorio plazo. Asimismo, quc el incurnpllmiento par
Parte de la aecionada de lo estabiecido preccdente
rnente hara pasible al municipio y al intendente muni.
Gipal en forma sollclaria de una multa de $ 500 per dia
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de atraso a favor de la actora (arts. 37, CPCC. Bs. ,D..s.

y 77, CPCA. Bs. As.). Flnalmente, Impuso !as costas a

la accionada en su condlci6n de vencida en el marco

de lo determinado el art. 51, Inc. 2.b, CPCA. Bs. As.,

suspenc!lendo la regulaci6n de honoranos hasta la

oportunldad de quedar firme la sentencia.

Para asi resolver, conSlder6 que ninguno de 105 argu

mentos esgrimrdos per la municlpalldad sc referian es.

pecffica y concretamente al easo.

En esa rnteJigencla, en pnmer lugar, sostuvo que ei
art. 27, ordenanza flscal del municlpio hZlce referenera

al "secreto fiscal" encuadrando cl mlsmo en las decla

racioncs Juradas, comunicaCloncs, Illformes y/o datos

de contribuyentes responsables o terceros que se en

cuentren en la muniClpalldad. En lal sentido, reflri6 que

no se observaba que relacion eXlstia entre el pedldo de

Informe solicitado y las "cleclaracloncs juradas", "co

munlcaciones", "y/o datos de contribuyentes o terce

ras", salvo qlJe se pretelldrese fOr7..ar arbjtraria y absur

damente la interpretaci6n de esta normaOva municipai

impidlendo de esa forma cualquier informaci6n a lo

ciudadania relaclonada con la aetivldad comercial o in.
dustrial de Ios contnbuyentes.

Asimismo, indlc6 que no se observaba que relaci6n

tenia el art. 16, ley 25675 con el presente caso, dado
que dicha norma hace referencia a que Ja informacl6n

requerida no se encuentre ';Iegalmente como reserva
da" y la accionada no hiZO menci6n a norma alguna

que categorizara e! objeto de la pretenslon como "re
servada".

Tamblen descarto relaci6n alguna con el art. 19, ley

25612 de Gesti6n Integral de Residuos Industriales ni
que derechos adquiridos o que seguridad nacional se
podrian ver afectadas con la evacuaci6n del informe
requendo. Senal6 que lo propio acaece con Ja preten.

dida aplicaclon al caso del art. 7, inc. c, ley 25831 en

c'Janto al secreto comerClal o industrial o la propiedad

intelectual. Aflrm6 que era absurdo considerar como

secreto comercia!, industrial o la propledad intelectual,

la cantidad, localizaci6n, reempadronamlento y proce

dimiento seguido para la instalaci6n de antenas de te.
lefonfa ceiu!ar.

AdVlrti6 que tampoco se indicaba a que trabajos de

investlgaci6n crentifica sin publlcar se refiere al citar el

art. 7, inc. e, ley 25831 ni en que conslstia la fa Ita de

claridad de Ja peticiqn (art. 7. lile. f, de la ley citadal.

Seiial6 que Ja circunstancla de que la resoluci6n

144/2007 de la Seeretaria de Polltica Amblental esta
blezca que ante la misma se deben gestionar Jos per

misos de instalaci6n y funcionamiento de las empre

sas de telefonfa celular no conciieiona ni restringe soll-
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citudes de Informacion coma la que motiva el presente

JUIcio.

Duo que el fundamenta de que la aceionada era la "me

nas indicada" para brindar la informaclon, amen de

improplo, indeflnido y laxa, no tiene sustento e'l bases

comprobables, en virtud a que estab\ece categorizacio

nes cuantitativas que no tienen sustento doctnnario,

jurisprudenciJI o normativa alguno.

Asimismo, reflri6 que el argumento de que ej municipio

carece de facultades para autonzar la instaiaci6n de

antetlas para tetefonia ce\ular ya que tal fundan le CD.

rrespande exclusivamente a la eNe no se compadece

con toda la documentaci6n que la propia accionada

acompana en su respande, qlJe da cuenta de norma.

tiva, antecedentes y fundamentos que lo contradicen.

En tal sentido,sostuvo que a fs. 94 obra copia del

decreto munidpa1395/2003 que entre sus fundamen

tos reflere que se hace necesario legisiar en cuanto a

la localizaci6n, aprobacion, Ilaoilltacion, construGClon,

mantenimlento, controi de emisian de radiacioncs y

desmantelamiento y qlle la cuesti6n esta relacionada

con los intereses comunitarios sobre todo en aquellos

que tienen que ver con la salud y el riesgo de la pobla

ci6n. Ademas, destaco que en el decreto referido se

fijaban pautas para la localiZJci6n, instalacion de es

trueturas de soportes de antenas y equipos para la pres.

tacion del servicia de comunlcaciones de telefonia ce

lular y datos.

Por otra parte, manifesta que la accionada utilizaba el

potencial al expresar que es la Secretaria de Politica

Ambiental Provincial coma as! tambien el Estado Na

cional quien deberia administrar la tatahdad de la infor

madon pretendida. En ese marco, entendio que la con

testacion se fundaba en un anhel0 que apartaba al

municipio de toda informacion al respecto, en flagrante

contradiccion con los preceptos constitucionales y le

yes 11723, 25831, 25675 y la ,esoluclan 144/2007.

Tambien refni6 que el argumento de que el municipio

s610 tenia ingerencia en la instalaci6n del mastil soparte

de antena no se condiee con la normativa que la propia

acclonada agrego eomo prueba.

Sostuvo, por otra parte, que el derecho a la preserva

ci6n del medio ambiente estEJ expresamente reconoci

do en la Constituci6n Nacional, en sus arts. 41 y 43,

en los pactos intemacionales sobre derechos humanos

que gozan de jerarquia constitucional, numerosas nor�

mas sobre defensa ambiental a nivel naClonal, provin

cial y municipal e innumerable cantidad de fallos pro

vIncIales y federales. Asimismo, que el bien ambienta!

es esencialmente limitado y su consumo irreparable, aj

punto de preverse su agotamiento Inminente, con la

conseeuente repercusi6n dlrecta y obviamente negati "

=�£�-�-�"�....�
=-:_�-,�...::'

va que eHo canIleva respecto de la calidad d,
mana.

Afirmo que laconducta de la accionada

dece con esos principios jurisprudenciales

constitucionales y de derecho internac�

pedido de la aetora es simple, concreto

fundado, mlentras que la respuesta de l�
cionada es temeraria.

En ese orden, expres6 que la aCClonada ni'

esforzo en encontrar argumentos que justifil

gatlVa a brindar la lnformaci6n requerida

mente "recolect6 desordenadamente �I

absoluta Justiflcan la actitud de la accion

mament� se relac!onan a la cuestian y q

el Interes de entorpecer los derechos que

la actora. EnclJadro asi tal canducta Como

maliciasa, pues se advierte que esta impl

propia sin raz6n, situacion Que -dijo- arne

costas se cpi!quen y sean soportadas por'-'

da (art. 51, ino. 2.b, CPCA. Bs. As.l.

VI1I.- Contra el eitado pronunciamientö,el

de la Municipalidad de Pilar interpuso

laci6n, expresando los siguientes agravios:

al en cuanto considera que se recurre a

reemplazo de sustento jun.dico, y refiere

dera a los argumentos expuestos por la

laxas, absurdos, indeflnidos, impropios,Y

mente- al pedido de la actora como simple,

y fundado. Objeta el fallo argumentandö'

tenta refutar que la comuna solo tienei

instalacion del soporte de la antena. El

tiene que la limitacion en relacion a su

el marco del servicio de telecomunicaci'

gen legislativo y ninguna ordenanza di

muna puede variar esa asignaci6n

Afirma que el municipio no puede ca

emisi6n de ondas ni cualquier otro a

a la eventual contaminaci6n ambienta

la instalacion de este tipo de antenas,

rizacion para instalarlas la brinda la Ca

de Teleeomunicaciones. Entiende que

puede ser desconoeida por el fallo en

pretaci6n de las ordenanzas municil

la interpretacian adecuada de la nOl _"

gieran estas conclusiones se tratarfa de

avanza por encima de su competenc,

tendrfa porvirtualidad derogar una nOl'

tanto las competencias se definen a

de la Norma Suprema y las leyes que

cia se dieten; ,

bl la infarmacion qiJe el aetor solieita�
blental, aunque este nunca explica '

';elobjeto de este proceso ha sido simple_
. obtener informacion ambiental y que la ley

tablece requisito alguno para soiieitarla.
el tema ambiental rodea, envuelve y da
misma, pues toda el tema relaeionado

'lCion, funcionamlento y repereusion am
telefonfa celular es de incumbencla de

'rama del Derecho. Adviert.e que la Propia
:ion municipal trata ej tema bajo el prisma
comunitarios sobre todo en aquellos que

ver COn la salud y riesgo de la Poblacion ".

'�electropolucion es Contaminante y per
saJud.

secreto tiscal, trocado ICJego por comer
'f, que impedirfa brindar inforrnacion, nun
'icado ni justificado fegålmente en autos.

':-a la conducta de Ja accionada, afirma que
10 COntinua haciendo a traves de la inter
,te recurso, sabedora de su sinrazon. Des-
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taca que tOdas los municipIos han proporClonado los
datos que les han sido requeridos. Renere que se ha
heeho mencion de la conducta obstructiva pero no se
la ha sancionado por- la misma. Simplemente -mani
flesta- el juzgador ha hecho menta de Ja actuacion ante
si, dc qUlen, paradojaimente, dehc velar pOr la salud
de 10..<; vecinos.

X. -- Elevados los autas a estG! Camara, a fs. 170/174
vta, eSla Camara lieclara formalmenle admlsi!)lemen_
te el recurso Itltcrpuesto, por los argumentos all! expre
sados y dispuso que el tråmlte de Jas presentes canti-
nue segun las reglas del C6dlgo Procesal Adminlstratl_
vo, liamJndose los aL:tos para senteJlcia, cjecislon que
se encuentra consentida.

LSe ajusta a dereeho la resolueion Jnelad21?
L.a Dra. Bezz; dijo:

L- Rcserlados los antecedentes de la causa, entiendo
qu� corresponde eomenzar el examen del recurso In
teijlUesto, analizando ej ordenamienta juridieo que re.
sljJ"ta aplicable. Maxime, en virtud del agjavio expuesto
po,� la Municlpalidad de Pilar relativo a que se tuva por
Clerto Que la informaCIon requerida era sobre aspeetas
amblentales, aspecto sobre el Cua! disiente.

En esa inteiigencia, es dable precisar los aJeances y
terminos de Ja pretension Incoacla. En el caso, se pre
tencJe aeceder a informacion relativa a )a ubicaci6n y
Cantldad de antenas de telefonia eeJular que se en
cuentran autonzadas y habifitadas para funcionar.

En la demanda textualmente Se expresa que " Ia res-
pUesta brindada por la MunicipaJidad del Pilar es que
no se puede brindar la Informacion requerida, asaber,
cantidad de antenas de telefonfa celtJJar instaladas, si
tio. procedimiento seguido y reempadronamiento,
Coma lo exige la resoluclon 144/2007 de la Secretaria
de POlitica AmbientaL amparc'mdose en un Supuesta
secreta fiscaj... las antenas no se encuentran ... insta
ladas en sotanos a en tesoros bancarios. Estan a la
vista, pero no Se sabe donde. quien lo autorizo, hasta
euando y por que. En partieular, el habitante, las orga.
nizaeiones no gubemamentales autarizadas por la
Constitucion Nacional a requerir estos informes y re
presentar a intereses colectivos, no lo saben. No tienen
CJrteles anunCladores, no existe un eenso accesible
para el vecino, preoeupado pOr sus instalaciones gene
ralmente en fraude a la ley y por la noeividad de las
emlsiones no lonlzantesque genera[n] electropolucion.
Como asoeiaeion no gubernamental dedicada a la pro
tecclon dej medio ambiente y al derectlO a la salud,
pretendemos ejercer el Contral quo la autondad Ila
haee, impedir que las antenas se instalen en lugares
prohlbidos. LC6mo sabeno? Pues con la informaci6n

'supuesto de Clue realrnente la materia I;")"
of el actor resulta alnbientaj y en Conse_

la ley 11723. As! Se afirma que '.en este
rYa al.fallo absteniendose de realizar el

,tO que eorresponde definir, esto es, si se
-�: una cuestion ambiental. Se agravia de

:,f::'--'tenido por CJerto que estamos en el marco
'!i723 CLlando tal Cucstian no ha sldo debi
:fundada; la o�llgaCion de brlndar InformaCion
;;pteviamente dlluclclar Si dlcha norma es apl!-

:la conclusion del falJo en cuanta <] que el
debe bnndar la InformåClon que el aetor re
irma que Ja eantldad de antenas instaladas
presa bien Duede Illterpreta,�se Como aJean_

citado secreto fiseal y no puede el fallo
la supemeialldad Que lo hace la obligacion

lio de brindar informaCion, no estando aere
fac/e la cuestlon ambiental no puede pre
Ja comuna funcione Coma una base o
:a$ al seNicio de cualquier persana fisica

J{fue requiera se le bnnde Informaclon;

-con cita en antecedentes de esta Cclma
se da nlngun SUpuesto de excepcion al prin
�r, por lo que el falla debe rev�carse en lo
a materia de eostas, debiendo las mismas

en los termlnos del art. 51, CPCA. Bs. As.
len-.

y vta. la actora contesta el traslado con
do en 'lo sustanciaJ que se declare de

�urso.

, ,III : II (1111 r 1111' _

-



336 JURISPRUDE�CIA

sobre cada una de elias, que poslbi1itara evaluar si se

han dado los pasas que la Ley General del Ambiente

25675 y la ley 11723 establecen como previos a la

ejecución ... Conocer si hubo o no autorizaciones admi

nistrativas, U omislones en los controles... " (fs. 77 \Ita.

y 79 Y vta.).

En ese orden, cabe recordar que el art. 2, ley 25831,

establece que: "5e entiende por informacÎón ambiental

toda aquella información en cualquier forma de expre

slón o soporte relacionada can el ambiente, los reCUf

50S naturales o culturales y el desarrollo sustentable.

En partlcular: a) el estado del ambicnte o alguno de

sus componentes naturales o cultura\es, inclUldas sus

interacciones recíprocas, así como las actividades y

obras que los afecten o puedan afectarlos signiflcatlva

mente; b) las políticas, planes, programas y acciones

referidas a la gestión del amblente".

POr lo demás, se debe tener presente el Estánd;x Na.

cional de Seguridad, de aplicación obligatona .J todos

los sistemas de telecomunicaciones que irradi31l en

determinadas frecuencias -€ntre 100 KHz y 300 GHz

(conf. resoluclón 202/1995 del Minlsterio de Salud y

Acción Social de la Nación y reso\ución 530/2000 de

la SecretalÍa de Comunicaciones; resoluClón 144/2007

de la Secretaría de Política Amblental de la provlncla

de Buenos Aires, mediante la que se adopta dicho es

tándar) y se han establecldo procedimientos a aplicar

tendientes a favorecer la factlbilidad de control de las

radiaciones no ionizantes (conf. resolucíón 3690/2004

COmisión Nacional de Comunlcacl('mes) con el obJeto

" ...de asegurar la sa!ud de la población" ante la expo

sición a las radiofrecuencias.

Desde esa perspectiva, a mi juicio, no quedan dudas

de que la informacíón que se requiere se vincula estre

chamente a cuestíones ambienta\es, en tanto son da

tos tendientes a determinar si las antenas de telefonía

celular que se encuentren ublcadas en el partido de

Pltar están debidamente autorizadas y habi\itadas para

funcianar y, por ende, si respetan el marco técnico, jun

dico y ambiental aplicable. POr lo expuesto, considero

inatendib\e el agravio expuesto por la municipa\ídad.

11.- Sentado ello, procede referirque el art. 41, CN., ell

cuanto incorpora como derecllo fundamental humano,

el reconocim iento del derecho de todos los habltantes

"a un ambiente sano y equilibrado, apto para el desa"

rrollo humano" y el deber de preservarlo y, en ese maT

co, establece que "Las autoridades proveerán a la pro

tección de este derecho, y a 13 ínformación y educación

ambientales" .

P-simismo, la COnveneión Amencan;) sobre Derechas Hu

manas (Pacto de San José de Costa Rica) en SU art. 13,

�omo el Pacto lnternacional de Derechos Civiles

IItlcos en su art. 19.2 reconocen -en lo que �I

resa- el, derecllo a toda persona a buscar nI

formaclon (art. 75, ;nc. 22, CN.).

Cabe resaltar particularmente que la Decla

Rio sobre Media Ambiente y DesarroKo de 1992

tada en la Conferencla de las Naciones Unid�

el Media Amblente y el Desarrol\o, establece eo.'

CIpIO 10 Que: "El mCJor modo de tratar las cu

ambientales es can la participación de tooos los

danos interesados, cn el rllVel que corresponda.

plano naCional, tada persona deberáteneraco

cuado a la Informaclón sobre el medio ambiente

dlspongan las autoridades públicas, incluida la inft

ción sobre los materiales y las actividades que é1

peligro en sus comunidades, así como la opo;

de partiClpar en los procesos de adopción de

nes. Los Estados cleberán facilitm y fomentar l;

blllzación y la participación de la pob\ación poni

Informaclón a dlsposición de todos. Deberá pn

narse acccso efectlvo a los pl"ocedimientos jUd�

admlnistrativos, entre éstos el resarclmiento de

y los recursos pertinentes".

Por su parte, la Ley General del Ambiente 2567

que la política amblental nacional deberá cum

tre otros- el objetlvo de " ... i) Organizar e in'

información amblental y asegurar el libre a

población a la mlsma ... " (art. 2). Asimismo,

que dlcha norma '.... regirá en todo el territol

Naclón, sus dlsposiciones son de orden públj,

rativas y se uti\izarán para la interpretación y 81

de la legislación específlca sobre la materia,

mantendrá su vigencia en cuanto no se apor

pnncipios y disposiciones contenidas en ésta"

Además, sienta el principio básíco sobre la c

tratamiento. En efecto, en su art. 16 prevé

personas físícas y jurídicas, públicas o priV3'

rán proporcionar la Información que esté

con la calidad amblental y referida a las activi

desarrollan. Todo habltante podrá obtener de

ridade5 la información ambiental Que admini'

no 5e encuentre contemplada legalmente

servada".

Específicamente, la ley 25831 de Acceso a

ción Amblental establece que " ... los presu1

nimos de protección ambiental para garanti:

cho de acceso a la información ambiental
contrare en poder del Estado, tanto en

nacional como provlIlcial, municipal Y de la
Buenos Aires, C0l110 as{ también de entes a

y empresas prestac!oras de serviclos públiCOS;

blicas, privadas o mixtas" (art. 1).

R suite relevante senéllJr en el caso que diclla norrrlJ
di�ponetamblénque: .' ... Para accedera la Informaclón
rnbiental nosera necesana acredltarr�ones ni Interes

�eferminado... " (art. 3), que ':las autoridades compe
'5 de los organismos púbhcos, y los titulares de las

mpresas prestadoras de servicios públicos, sean PlI

.�jcas, pnvadas o mixtas, están obllgados a facllltar la
información amblcntal requenda en las condlcloncs
establecidas por la presente ley y Su reglamentaClón"
(art. 4). Y quc "La Informaclón all)blental soliCltada po
drá ser denegada ûnlcamente Cn los slgUlentes casos:
a) Cuando pudlera <:lfectarse la defensa nacional, la
Seguridad Interior o las relaclones InternaClonales; b)
Cuando la Informacíón sollotacla se encuentre SUj€ta
a consideración de autondades Judlciales, en cualquler

- estado del proceso, y su elivulgaclón o USo por terceros
'a causar per{ulClo al normal desarrollo del proce

dimiento judlcial; c) CU8ndo pud!era afectarse el secre-
to comercial o industrial, o la propiedad intelectual; d)

<. Cuando pudiera afectarse la confldcncia!ldad de datos
personales; e) Cuando la In�ormación salicitada corres.
'nda a trabajos de investigación cientifica, mientras

éstos no se encuentren publlcados; f) Cuando no
pudiera determJllarse el olJjeto de la solicltUd por fal
ta de datos SunClentes o Imprecisión; g) Cuando la
,información solicitada esté clasificada como secreta o
confídencial por las leyes vigentes y sus respectivas

-'. reglamentaclones. La denegaclón total o parcial del
acceso a la Información deberá ser fundada y, en
caSQ de autondad admlnlstrativa, cumplimentar los

1'__'" requisitos de razonab!lldad del acto admlnistrativo
iô -.previstos por las normas de las respectivas J unsdiccio

res" (art. 7).

---POr su parte, la Constitución de la provincia de Buenos
. s, incluye a su vez una cláusula ambiental en su

28. En tal sentido establece --en lo que aquí inte
que la Provincia debe " ...garant!zar el derecho a

I!icitary recíbir la adecuada información y a participar
'-r:!1 defensa del ambiente, de los recursos naturales y
�)�i1turales" .
';,'�

i..�misma, la ley 11723 --en lo que aquí interesa- prevé
�"EI Estado provincial garantiza a todos sus haMan
!\{f�S los slgUlentes derechos: ... Inc. b: A la informaclón
'�j�':'C,Ulada al manejo de los recursos naturales que ad
&�Inlstre el estado... " yque "las entidacles oficiales ten
��n la Obligación de suministrar a las personas físicas
l�JUrfdicas, públicas o pnvadas, que así lo soJiciten, la
d�Cffilaclón de que dispongan en matcna de medio am
Inte, recursos naturales, y de las declaraclones de
.t�pPaeto 8mblentéll conforme lo dispuesto rn el art. 20,

2-3. Dicha lnformación solo pOdrj ser denegada
,�!1do la entidad le conficra el carácter de conflden
(a�. 26).
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111.- Rescnado entonces el marCQ jurídico aplicable así
coma los preceptos y principios que informan el Insti
tuto en tratamiento, cabe precisar concretamente que
la resoluclón 144/2007 de la Secretaría de Política
Ambiental de la provincia de 8uenos Aires establece
--Cn lo que aquí Interesa- que "Todo gencradorde cam"
pos electromagnéticos en el rango de frccuei1C1as ma
yores a 300 KHZ que cJesee instalarse en el ámbito de
la provlncla de Buenos Alres deberá obtcner previa
mente el Permiso de Instalación y FUi1cionamicnto,
para cada sitio en que se ublquen instaJaciones gene
raeJoras, el ell;)1 se gestionará de acuerdo a los requi.
,S,itos estlpuladas en la presente resoluclón" (alt. 2). Por
otra parte, er: diclla resolución se expresa Cjue: "la
Sccretaria de Política Amblental promoverá el empleo
de I;] mejor tecnología dlsponible tendlcnte a reduCIr la
generaClón de efectos ambientales, funclamentalmer:_
te ell los nlveles ele em!sión, generación de ruidos, e
ímpactos vísuales; minimizando la afectación a los re
cursos naturales y la S3.!ud de la poblaclón. Donde haya
exposición frecul2nte y PI"DIongada o cercanía a Insta
laClones donde S8 PíOducen campos electromagnéti_
cos propiciará la adopción de medidas de resguardo en
todos aquellos aspectos que constituyan riesgos a la
seguridad, salud y calidad de vida de la pob!ación ...
(art. 3, conf. tambíén conslderandos de la resoluciór:
menClOnad3).

Por ú!timo, resulta fundamental destacar que dicha re
solución prevé que: "El titular o prestador de servicio
de instalaclones nuevas o las ya eXlstentes al momento
del dictado de la presente Resolución, a los efectos de
gestlonar el Permiso de lnstalación y Funcionamiento
presentará ante la Secretaría de POJitica Ambiental, la
solicitud correspondíente conjuntamente can la docu
mentación que seguidamente se detalla: _ certifícado
de prefaetibilidad del municipio, en el que se acredite
la aptítud de la Zona de locahzaClón para el uso solici
tado... ; - autorización, licencia o permiso de la Comi
sión Nacional de Comunicaciones, Comité Federal de
Radiodifusión u Organismo Nacional competente, es
pecif!ca para el sitio requerido que deberá incluir la
totalidad de los equipcs a ínstalar. .. " (art. 4) y que "La
documentacíón ingresará en el municipio a los efectos
de Que éste emita el Ccrtffícado de Prefactlbilidad de
Localización conforme a zona. Cumplido este trámlte
girará las actuaciones a la Secretaría de Política Am
biental. Una vez expedJdo el permiso de instalación y
funcionamiento ele la instalacJón, se comuncará al mu
n!cipio correspondiente, pudlendo el requirente, gestio
Ilar la habilltación municipal pertlnente ... , (art. 5).

Ello asr, surge que para que pueda instalarse legítima
mente una antena debe segUirse un procedlmiento
complelo ante dlferentes jurisdicclones: Comisión Na-

!if
H
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cional de Comunicaciones, OPOS y municilJios (conf.

especialmente ar1s. 1 y 4).

Asf, s( bien asiste razon a Ia apelante en cuanto a que

Ia autorizaci6n para insta\ar €ste tipo de antenas co

rresponde a Ia Comlsi6n Nacional de Telecomunicacio

n85, no es men05 ciertoque a las comunas lesco1np::te

emitir e\ certificado de prefactibilidad de Jocalizaci6n

conforme a zona y dlsponer Ia habiJitaci6n cle Ia insta

\aci6n correspondiente.

En ta\es terminos, no resulta sostenible \a critica efec

tuada en Ia rnemona en cuanto a que Ia informaci6n

requerida excede a su mandante.

En efecto. considero Que Ia informaci6n que se requie

re, no exccde \05 limites de Ia propia compet.encla mu

nicipal en 10 que respeeta a aquellas, De tal forma,

pretende que esta permita el acceso a documentaciôn

obrante en Ia Comuna en el marco del procedimicnto

administratlvo seguido En su sede, ya sea en el otor

gamiento de Ia p�efactib;liclad o, fmalmente, de Ia ha

bilitaci6n.

La alegaci6n de Ia munici.;)aiidad relatlva a que se pre

tende que esta funcione como una base de datos ai

servicio de cuaiquier persona fisica o juridica que re

quiera informes de cualquier indo\e no puede tener an

damlento. ElIo, por cuanto desvirtua los principios y Ia

normativa de acceso a Ia informaci6n publica ambiental

ai que deben proveer tanto las autoridades publicas

como las empresas prestadoras de servicios pub\icos

(arts. 41 y 75, inc. 22, CN., principio 10 de Ia Decla

raci6n de Rio de Janelro del 10/6/1992, leyes 25675

y 25831, art 28, Const Bs. As. y 101 117231-

lV.- DespeJada dicha cuesti6n, consldero apropiado

exam(nar los tetminos y alcances de Ia cntica del recu

rrente respecto 001 analisis que hizo el a quo en tomo

'21 Ia fundabi\iclad de Ia negativa a proporcionar Ia infor

maci6n Que fuera esgrimida por Ia mur,icipalidad en

autos.

En esa inteligencia, cabe recordar Que \as normas apli

cables en el caso proveen como pauta de interpretaci6n

el libre acceso a Ia informaci6n y establecen deterrni

nadas excepciones com.empladas en Ia Ley Gencral del

Ambiente (art. 16), Ia Ley de Presupuestos Minimos

25831 (art. ï) en ICl5 que Ia Administraci6n debe denegar

las peticiones en 131 scntido. A Ia luz de tales p<:lutas

herrneneuticas es que debe examinarse el caso.

Sentado el!o, cabe subrayar que e\ apelante objeta e:

fallo sosteniendo que el a quo incurre en U;1 anillisi<;

superfidal y, a su ve?, critica qlJe aQuel hubiese ciJlifi

cado de "absurda" Ia interpïctaci6n municipal tlc que

se encontraba en el marco o'el secreto fi5cal.

Considero Que el a;:le18r,te no logra rebatir los argumen-

t05 del jLlez a Ia hora de descart3rtodas Y caQ;

las alegaclones efeetuadas -ai contestar Ia

como justificacl6n de Ia ,qegativa.

Y es Que si bien manifiesta Que resulta

analisis del a quo, no ha logrado demostrar

curso por que el ralOnamiento del juez de Ia

de grado es equivocado espec(ficamente

ai suministro de informaci6n reJativa a Ia ca,

antenas, ubicaci6n y reempadronamiento de

nas de telefonia celuJar.

En ese orden, el recurrente reiterô su postl

de que se trataba de un secreto fiscal, mas"l

rebatir razonada y concretamente el argumeF

comparto- en torno 21 \21 falta de relaci6n entri

ci6n de informaci6n re\ativa a Ia ubicaci6n y"

habllitaci6n de antenas de telefonia con Ia-<t

impositiva y el alegado secreto fiscal, en 13 ,�:

reQuiere informaci6n de tal fndole.

Es ma-s. si llipoteticamente existiese infl

cada ulla de los expedientes de prefactibil"

taci6n o reempadronamiento, que pudiera

rada en el secreto flscal, entiendo Que Ia prol

suminlstrar datos de orden impositivo no

todo caso- extenderse validamente 21 otra dl

ci6n Que careciera de dicha protecci6n y,

21 los actos administrativos que autorizaran o

Ia prefactibilidad o Ia habilitaci6n de las a

--evidentemente- no ostentan car.kter secn

fidencial.

A mayor abundamiento, tampoco se ha in

nos aun acreditado en autos que 105 datos

ubicaci6n y habilitaci6n de dichas instalad

sen a pn'on' afectar Ia seguridad intenor o

nacional, ni que aquella informaci6n fl

confldencial. Dichas antenas se encuentra

visibles y Ia habllitaci6n o 105 certificados d_

Iidad constituyen aetos administrativos resp

cuales no se ha planteado ninguna situad'

dencialidad.

En ese Orden, y 21 mayor abundamiento

grado demostrar que, espedficamente, dil

actos administrativos pudieren afectar el

mercia\ o mdustrial, o Ia propiedad ind

En clefinitiva, entiendo que en el caSO no"

ninguna de las causales Que justifiQuen 1�
expresada en estos autos por Ia Comuna_!:,.

aqueJla infonnaciôn que se halla comp�j

marco de Ia competencia municipal; circ�
18 cualla Comuna debe faci\itar -desde mipêJ,
los datos y documentaci6n Que posea en slf
C3 de Ia cantidad de antenas, ubicaci6n, .

lilidades oto,-g::das: as! COrno tambi.':!:n it)o'ivi
expedientes rc;sp2ctlvos.

lbargo, adviertcl que evenlualmente poclrfan

a�una5 �uestiones qiJe PlJeden ser materia
gj5 diverso en Oportunidad de 13 compuJsa

'Cada uno de 105 f:xped.ientesrespectivos. Ello,
le 105 principJos que inbrrnan Ia matena y de

lente5 de esta Cama:-a -que resultan ana"
nte aplicab!es en e! caso-.

5entido y de acuerdo con e! modo en q'...!e qued6
1a litiS cabe ponderar Que si blen Cs clerto qU9

. 'ha manifestado que no pretende acceder 21
v especificaciones têcnicas (conf. apart. \/

d� antecedentes), no es posible descartar ab
posibilidad de que en Jos expedientes admini5-
lue compulse a fin de tomar vlsta sobre e!
!lento 5eguido en 5ede admlnlstratlva obren

ente- algunas constancias, p;eZ3S o dOCl1
CUjO contenido pueda encontrarse -€n S0

lparado por Ia confio'enciahdad o reserva le
contempJada. por e!'secreto fisca!, comercia!
;1, o por las nOmlas Sobre propiedad intelec
hos y bienes juridicos que tambien han me

proteCCl6n del ordenamiento nacional, provin
luso, municipal-a traves de Ia mentada orde

irnpositiva-.
'.'

",eontexto, entiendo que deben limitarse 105 ai

i:le Ia sentencia apelada en este aspecto en

'rma, a mi jUicio, previo a otorgar Ia vista en
iente administrativo, debera indagarse en

:ar si, se encuentran incorporadas piezas cuyo
105e encuentre alcanzado por algunas de la5
nes contenidas en el ordenamiento jun'dico

rt.1I de mi voto).

ndiciones, considero qUe tales fmpedimen_
evento, deben ser invocados fundadamente
tengan interes en su declaraci6n y resuelto

linistraci6n conforme a derecho y 21 adecua
de razonabi!idad (conf. art. 7, in fine, ley

ltido, es dable recordar que esta Camara hiJ
nidad de sostener en Un anteceden te --que

era de materia ambientaJ_ que " ... pueden
actuaciones de Ia cmpresa construc:tora,

uiteetura o referentes ai titubr de Ia obra
110 fK) se relacionen con los derechas que el
dice afectados, sino Que este ultimo no tiene
conSult<lr, por tratar5e de aspectos vincula
�to comercial de esas personas, por ejem.

PClrjo expuesto... el municipio debera otorgar

a 1.=3 Oemandante vista (Ie 1:'>5 CXpcrllentes administra
t:'.'05 ... Para resguardar 81 derecho de los tercer05 Jn
voJucrados CIl esos expedientes, Ia dernandada debe
ra, dentro de 105 tres dfas de notificada Ia presente
resoluci6n, correr tras!ado de los pedidos de vista 21 1215
personas y empresas vinculadas Con Ia construcci6n
para que, en el plazo de tres dias, expresen fundada
mente, sl Ia hubie�e, oposici6n a Ia vista de las partes
dc los expedlentes Que ellos indlv,;duallcen, por estar
en juego su seueto comerclal U O!ros clerechos proplQS
protegidos por el ordenamiento jUïidico. A continua
ci6n, y dentro de los tres dias subslguientes, Ia autori
dad admllllstraUva debe�8 rcs0Iv'c" tambien fundada
mente, Sl admite o denlcga lêl oPOslciôn que 5e pudlere
Ilaber formulado y, en su CJSO. Sl acuerd.1 o deniega Ia
vista. E:.I demandante podra real:Lar ias presentaclones
acJl1li1listfativas que estlme n�cesanas y oportunas re
laClonadas COn Ia afectacian do Sus rJerp.chos como
vecino o si considera Ilegitima Ia €',!entu:J1 denegaci6n
de vista de las actuacio.'1!?S" tC. OJn1. Mm San Maltfn,
"8arone v. Municipa!idad de Tlgre", deI30i�2/2004).

En el caso cons,:dem necesario f1U2, en ....esguardo de
los derechos mencionac.ios antenorm,;.'nte, el1 su opor
tlJnidad 5e anoticie dei pedido de vlsta 21 aquellos que
hayan lntervenido en can3cter de parte y -en definitiva-
a quienes -€n su caso- pudleren considerarse afecta"
d05. ASlmismo, Ia Comuna deberâ sOJicitar, en forma
previa a Ia vi5ta de las actuaciones admin;strativas co
rrespondiemes, que Ia Comisi6n Nacional de Comuni
caciones y Ia Autoridad Ambiental Provinclal -OPDS
tenga a bien indicar si existe -€n COllcreto- algun impe
dimento o resfJicei6n para Ia exhibici6n de alguna pieza
o docurnento re/ativo a Ia materia de su incumbenGia.

VI.- Asimismo, es dable precisar, a todo evento, que
Ia actora deberâ ocurrirporante Iajurisdicci6n nacional
o provinciai -segun corresponda_ a efectos de requer;r
cualquier informacl6n adicional que exceda el marco
de Ia competencia del !1lunic[pio en Ia materia.

Vll.- A Ia luz de todo 10 expuesto, propongo desestimar
parcialmente el recurso interpuesto y cn consecuencia,
confirmar parcialmente Ia sentencia de grado porestos
argurnentos, no tratando los restantes agravios por re
suitar inoficioso.

POr eJlo, propongo modificar Ia decisi6n de grado, or
denando a Ia Municipalidad de Pilar que informe 21 Ia
aetora especificamente Ia cantidad y ubicacl6n de 3n
tenas (Ie telefonia, que faci!ite el acce.<'.o 21 todos 105
celtlf!cados de prefactlbilidad y habil:taciones otorga
das ai respecto (an:. 3, in fine, ley 25831) e individua_
lice los expedientes admini5trativos respectivos, den
tro del termino de dicz dfas de noUficada Ia presente
decisi6n.
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Asimismo, y en Əras de la protecö6n de Ias bienes y

derechos qU2 resu1tan objeto de resguardo en la nor

mativa aplıcable, la demandada debera, una veı efec

tuada la solicıtud de vista en eada expediente y dentro

de 105 tres dıas: a) correr trəslado de tal pedido par eL

termino de diez dias a aquellos que hayan ınteıvenido

en caracter de paıte y -en definıtiva- a quienes -en su

caso- pudieren considerarse afectados; y b) so\ieitar

que tanto la Comısi6n Naeional de Comunicaciones

como la Autoridad Ambıental Provineial-DPOS-- tengan

a bien ındicar -dentro del plazo de diez dias- si existe

-en concreto- algun impedimento 0 restricci6n para la

exhibici6n de alguna pieza 0 doeumento relativo a la

materia de su competencia. Ello a efectos de que,

eventualmente, expresen fundadamente dentro de ese

plazo, si la hubiere, oposlci6n a La vısta de Ias actua

ciones de los expedıentes que ellos indıvidualieen, por

estar en juego alguno de ias bienes 0 derechos prote

gidos en la normativa aplicable. A eontinuaci6n, y den

tro de Ias diez dias subsiguientes, La autoridad admi

nistrativa municipal debera resolver, tamhierı fuııdada

mente, Si admıte 0 deniega la oposici6n Que se pudıere

haber formulado y, en su caso, si acuerda 0 cleniega la

vista en forma total 0 parcial, pudiendo eL demandante

realizar Ias presentaciones administrativas que estime

necesarias y oportunas relacionadas CQn la afectaci6n

de sus derechos en eL mareo de la ley 25831 si con

sidera ileg1tima la eventual denegaci6n de vista de Ias

actuacıones. Cabe aCıarar que en el casa de que la

oposıci6n fundada emanare de la CNC 0 de la OPDS,

La Comuna debera reseıvar la documentaei6n que tales

autoridades individualicen mediante resoluci6n expresa

y sin peduicio de Ias presentaciones administrativas 0

judiciales que la actora considere necesarias y oportu

nas por ənte La jurisdicci6n nacional 0 provincial que

corresponda.

Finalmente, es dable precisar, a todo evento, que La

actora debera ocvrrir por ante /a jurisdicei6n nacional

o provincial-segun corresponda- a efectos de requerir

cualquier informaci6n adicional que exceda el marco

de la competencia del municipio en la materia.

Vl1I.- Sentado 10 anterior, corresponde anticipar Que eL

agravio can relaci6n a la imposici6n de costas a la Mu

nicipalidad de Pilar, en el marco del art. 51, ıne. 2,

CPCA. 8s. As., debe prosperar.

Esta Camara ya ha sostenıdo, con relaci6n a ello, que

" ...en eL examen y valoraci6n de la canducta de ias

lıtigantes a efectos de determınər si existi6 temeridad

y malicia debe primar un cnterio critico y restrictivo. Y

Si, en ese marca, no se percibe que se hubiese exee

dido eL ejercicio prudente y dıscrecional de kJs rnedios

defensivos 0 se hub\ere producido U!1a obstruccı6n 0

dılacı6n notona del curso normal del proceso, ccrres-

ponde la desestinıaci6n de La pretensi6n de sancıon2s

(conf. C. 2Cl La Plata, sala ıa, causa 8. 45233, reg,

15111978... )"' (conf. esta Camara, en La causa

765/2006, caratulada "Velardi, Gustavo M. v.Munici

palidad de General San Martfn si materia a categorıza(',

deI19/1212006, "Schettıno")

Se ha expresado tambien que "La aplicaci6n de la san

ei6n que eL art. 45, CPCC. Bs. As. establece debe ser

ınterpretada restnctivamente, porque de na proceder

en esa forma se podria lesionar el derecho de defensa

en juicıo. ° sea, que deben adoptarse con parquedad

y criteria restrictivo, con suma prudencia 0 cautela y na

para satisfacer enoJOS personales que pueden resultar

de La defensa de los intereses enjuego" (ctınf. C. Nac

Civ., sala A, 3/3/1975, LL 1975-B�417; EO 62�224).

En esas condicıones, a mi juicıo yala luz del criteria

restrictivo que ımpera en la materiə, na logro observar

que la conducta de La dE-�n:andada exceda en el casa

el ejercicio natural de su oerecho de defensa en juicio

{conf. arts. 18, eN. y 15. Const. Bs. /ıs. y doctrina aıt. 45,

CPCC. Bs. As. (conf. C. Cant. Adm. San Martin, expte.

1.327-MO, "Peña, Rafael R. v. Municipalidad de Mor6n

si demanda contenciosa ").

POr 10 tanto, habida cuenta de 10 expuesto y del criteno

restrictivo que debe prımar en eL examen de la cues

ti6rı, propicio admitır el recurso de apelacl6n inter

puesto par La municipalıdad en punto a Ias costas y

revoear 10 decidıda aL respecto. En consecuencia, esti

mo que Ias costas de ambas ınstancias deben impo

nerse par su orden, de conformidad con 10 dıspuesto

par eL art. 51, CPCA. 8s. As. y diferir la regulaci6n de

honorarios para su .oportunidad procesal (art. 31, de
ereto ley 8904/1977)�

Asi voto.

Los Ores. Echarri y Saulquin adhieren al vota que an

tecede por identicos fundamentos.

En virtud de los fundamentos expresados este tribunal

resuelve:

1.- Desestimar parcialmente eL recurso interpuesto y,

en consecuencia, confirmar parcialmente La sentencia

de grado por Ias ərgumentas expresados en eL acuerdo.

Por ello, se madifica fa decisi6n de gracl0, ordenando

a la MunicipaHdad de Pilar que mforme a la aetora es

pecifıcamente La cantidad y ubicaci6n de antenBS de

telefonfa, que facilite el acceso a todos Ias certrricados

de prefactibilıdad y habilitaciones otorgadas al respecto

(art. 3, in fine, ley 25831) e indıvidualice Ias e;w:.pedien

tes administrətıvos respectivos, dentro del temıino de

d\ez dias de notificada La presente decisi6n.

Asimismo, y en aras de la protecci6n de ias bienesy
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d2rechos que resultôn objeto de resguardo en La nOr
mativa aplicable, la demandada debera, una vez efec
tuada La solicitud de vista en cada expediente y dentro
de los tres dias: a) Correr traslado de ta! pedıdo par el
termino de diez dias a aquellos qUe hayan intcNelıido
en caracter de parte y -en clefınitıva- a quienes -en Su
caso- pudıeren consıderarse afectados: Y b) solicitar
que tanto la Comisi6n Nacional de Comunicəcıones
eamo la Autoridad Ambiental PIDvinclal �OPDS- tengan
a bien indıcar -dentro del plazo de diez dias- si existe
--en coııcreto- algun ırnpedımcnto 0 restricci6n pa;a La
exhibici6n de alguna pieza o.documento relativo a la
matenə de su competencıə. Ello a efectos de que,
eventualmente, exprcsen bıdadamente dentro de eSe
plaza, si La hubiere, oposici6n a la vista de Ias actua
ciones de 105 expcdientes que ellos illdividualıcen, par
estar en juega alguno de ias bienes 0 derechos prote
gidos en la normativa aplicable. A continuad6n, Y den
tro de los dıez dias subsiguientcs, La autoridad admi
nıstrativa municipal debera resoJver, tambıen fuııdada
mente, .si admite 0 deniega la oposici6n que Se pudiere
haber formulado y, en su caso, si acuerda 0 deniega la
vista en forma total 0 parcıal, pUdlendo eL demandante
realizar Ias presentaciones administrativas que estime
necesarıas Y oportunas relacıonadas can La afectaci6n
de sus derechos en eL marco de la ley 25831 sı con-

���BO"

sıdera i!egıtima la eventual denegacı6n de vista de Ias
actuacıones. Cabe aclarar que en el caso de que La
OPo£ici6n fundada emanare de la CNe 0 de la OPDS,
la Comuna debera reservar La documentaci6n que tales
autoridades individuaJicen mediante resoluci6n expresa
y sin peQuicio de Ias presentacıones administrativas 0
judiciales que La actora considere necesarias y Oportu
nas par ante La jurısdicci6n nacıonal 0 provincial que
corresponda.

Finalmente es dable precisar, a todo evento, que La
actora debera Ocurn'r par ante la jUflsdicci6n nacional
o pro\/ıncial -segun corresponda - a efectos de requenr
cualquıer informaci6n adicional que exceda el marco
de la competencia del municipıo en La materia.

11.- Admitir eL recurso de apelaeiôn interpuesto por la
Municipalidad de Pilar en punto a Ias costas, revocan
dose 10 decidido al respecto; circunstancia par la eual
Ias costas de aırı!Jas instancıas se imponen par Su or
den, de confonnıdad con la dispuesto par eL art. 51,
CPCA. Bs. Ä5., difinendose la regulaci6n de honoranos
pəra su oportunidad procesal (art. 31, deereto Jey
8904/1977)�

Registrese. Notıffquese. Oportunamente devuelvase.
Ana 1\1. Bezzi.- Hugo J. Echarri.- Jorge A. Saulquin.
(Sec.: Luciano MarcheUI).

El acceso a La informaci6n ambiental, un mandato
efectivo de jerarquia constitucional

SUMARIO:
Por Marcelo A. L6pez Alfonsin

I. IntroduCci6n: el ambiente COmo nueva categoria del Derecho Constitucional._ II. El fallo
bajo amilisis.- III. El acceso a La infor,maci6n ambiental como principio del Derecho Inter
nacional Ambiental.-IV. El aCCeso a la informaci6n ambiental como mandato constitucio�
oal.- V. Las normas federales y focales de aCCeso a La informaci6n ambiental y 105 presu
puestos minimos de protecci6n previstos en la clausula constitucional._ VI. El acceso a la
infonnaci6n ambiental en Ias denominadas "Ieyes de presupuestos minimos": a) Ley25675.
Ley General delAmbiente; b) Ley 25831. Regimen de Acceso a fa fnformaci6n Publica Ambiental.VII. A modo de colofon

I, INTRODUCCION: EL AMBIENTE
COMO NUEVA CATEGORiA DEL DERECHO
CONSTlTUC/ONAL

El əmbiente ha adquirida una especial relevanc\ə como
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objeto de estudio para Ias ciencias sociaJes, al hacer
referencıa a los procesos a traves de Ias cuales eL hom
bre puede modifıcar el equilibrio de !os ecosistemas,
can Ias consıguientes repercusiones para eL ambiente
y el Propio desarrolJo de la vida hurnana.
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so del iter en pro del arnbicnte sano, cuyo monto fue

remlUdo ai Fondo de CompensacI6n Ambiental, co�
templado en el art. 34, ley 25675.

En primera InsWnC!a se tlizQ lugar a Ia demanda ill:"""'"
taurada y se conden6 a Ia Municipalidad de Pilar a que

Informe en un plazQ perentorio de CInCO dias Ia infor_

maci6n solicitada por ADeCaVI; a su vez, senal6 que

en caso contrario el municlpio y el mtendente muni_

clpal en forma solldana scran paslbles de una multa de

$ 500 por dia de atraso.

Contm ese pronunciomiento lo Municipalidad de Pilar

Hlterpone recurso de apelaci6n agraviandose en que Ia

s8iltencla del a quo p3.rte del prcsupuesto cie que �

r:l(llena IntroducidGl por ol Betor resulta amblental, sin

efectuar anallsls alguno que permlta dllucidar SI setrata

o no de ulla cuestl6n ambiental. En efecto, sostiene

que $1 no sc encuentra debldamente acredltada Ia

cucstiQn ambient.J1 no pucdc obiigarse aI municipio a

furr:;ionar como UflJ base de datos ai serviCIO de cual

quicr persona fislciJ o juridica quc requiera informaci6n.

La Camara deCldi6 conflrmar parcialmentc Ia sentencia

de primera InstanCla en el entendlmiento de que Ia

Informaci6n solicitada se vincula cstrechamcnte a

cuestiones ambrentales. cuya finalidad es determinar

Sl las antenas de telcfonia celular que se encuentren

ublcadas en el partido (Ie Pilar estim habilltadas para

funcionar, y SI se adecuan ai mareo tecnieo, juridico y

amblental apllcable.

SeF1al6 que, conforme lo establece el art. 2, ley 25831,

"5e entlende par Informaci6n ambiental toda aquella

Informaci6n en cualquier forma de expresi6n ° soporte

relacionada can eJ ambiente, los recursos naturales o

cu!turales y el desarrollo sustentable. En particular. a)

el estado del amblente o alguno de sus componentes

naturales o culturales, inclu1das sus interacclones reci

procas, as! como las aetividades y obras que los afecten

o puedan afectarlos signlficativamente; b) las pollticas,

planes, programas y acclones referidas a Ia gesti6n del

ambiente".

Finalmente, teniendo en cuenta las principios y Ia nor

matlva de accesa a Ia informaci6n publica ambiental ai

que deben proveer tanto las autoridades pLJblicas como

las empresas prestadoras de servicios publieos, con

cluy6 que Ia infam1aci6n requerida no supera 105 limites

de Ia campetencia munlClpa).

JURlSPRUDENCIA

Ente:,.jcmos par '.ambiente" (1) "I(] slstemat:zacion de

diferentes IJalores, fen6menos y procesos tanto natu

rales corno sociales, que condiclonan, en un determi

nado tiempo y espacio hist6rico, Ia vida y el desarrollo

de organismos VIVOS, en una simbiosis integradora de

relaciones de intercambi.o del hombre con las demas

seres VlVOS, de los hombres entre sl, y entre los diferentes

recursos naturales renovables y no renovables".

En el presente trabajo anallzaremos esta problematica

a raiz del fallo recaido en los autos "Asociacl6n CIVII y

Defensa de Ia Calldad de Vlda v. MuniclPalldad de PI

lar", desde un vanado y mUltiple sistema de fuentes,

tanto descle el derectlo internacional amblental como

desde el derecho constltuClonal, y el desarrollo Infra

constitucional de un mandato sustantivo: el acceso a

Ia informaci6n i:lmbicntal como garantia para el eJerc;

CIO efectivo de este derecho fundamental (2).

11. El FAlLO BAJO ANAlISIS

C. Con1. Adm. 5a,l iJlartin, "AsociaCl6n Civil y Defensa

de Ia Calidad de Vida - ADeCaVi v. Municipalidad de

Pllar", sent. del 23/4/2009

la Asoci?Cl6n Civil y Defensa de Ia Calidad de Vida -en

adelante, ADeCaVi- Iniclo Wla accI6n can Ia flnalidad

de que Ia Municlpalidad de Pilar le informara Ia ubica

c:6n y cantidad de antenas de telefonia celular que se

encontraban <:lutorizadas y habliitadas para funcionar

en Ia comuna. EI municiplo se habia negado a propor

Clonartal informaci6n por considerarque se encontraba

amparada por el secreto fiscal dlspuesto por el art. 27,

Ordenanza ,Rscal Impositiva del Partldo de Pilar, en

cuanto establece que las dec!aracionesjuradas, comu

nicaci6n, informes y datos de contribuyentes respon

sables quc se encuentren en Ia municipalidad san de

caracter secreto.

AI respecto, Ia parte actora sostuvo que los datos re

queridos no se encontraban resguardados porel secre

to flscal, ya que no se estaba solicltando Informaci6n

como contnbuyente sino que, par el contrario, lo reque

rido era informaci6n ambiental. Asimismo, manifest6

que no podian consentirse estas conduetas que lIeva

ban a promover acciones judiciales injustificadas, y en

tal entendimiento solicit6 que ai momento de drctar

sentencia se le aplique a Ia demandada una multa par

haber entorpecido sin fundamento razonable el progre-

(1) La uefin:cioii C:; 13 utilizada por el Grupo de Estudl05 AI1lbicntale5 IGedEA) de Ia Un!vcrsiclod Nacional de lUjjn (UNU. que

el autor IntegTZl 811 diversos proyectos de investigacion, y e5 ellcsultado de una mirada in�crd1Sciplinaria sobre Ia problem.3tica.

i2) Compa:tllnos IJ caractenzaC'.)11 que hace ai r€5pecto Basl8rrB, Marcela I. en "EI dcrecl10 fl..'ndarr:entai de DCC€50 a Ia

inform3ci6n p:J!Jlica.', pr61ogo de Nestor P. Sag0es, Ed. LcxlsN�xi5. Buen05 Aires. 2006. y 13 extenderllOS a Ia rnateria am!Jientai.
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EL ACCESO A LA !NFORMAC!ON
�aIENTAL CoMO !'RlNCIPIO DEl DERECHO
IJffERNACIONAl AMBIENTAl
�,.. inobjetable Ia influencia que tUIIO y mantlene el de-
recho intemacional como .fucntc primera del derecho
arnbiental. De hecho, 1a pnmc,;:l carJctenzacl6n del de
recho a\ med\o ambiente sano <:01"':"10 un derecl10 hu
m2lno surg\6 en laDeclaraCi6n F\nal de Ia ConferenCla
de \aS Nac10nes Unlclas sobrc Amblente Humano, de
1972 (3). £1 desarrollo de (-s1.a rama fue el mas riCO
c\e5de entonces, y asi sc 3,nb�) cn 1992 a Ia Declara
ci6n de Rio de Janeiro so\)rc el Medio Amb:ente Y el
oesarro!lO, que en su Pnncipio lO establece'.

"8 mejor Jllodo de tratar las euest.iones amlJienra!es
eS con Ia participaci6n de todos los ciudajalloS intc.
resados, cn el nivel que corresponda. En el piano n(l
ciona\, toda persona debera tener 8cceso adecuado
a Ia infof:nBci6n sobre el medio ambiente de q�.Ie cii",
po!l@1n las lJu'l:oridades pul)IICaS,lncluida \8 inb-r: :;1
ci6n sobrc I'JS materiales Y las activiCIJc1CS quc enei,:;
rran peiigro en sus cornunldades, <1si como Ia op'-xu
nidad de participm en ia::; IJny�esos de ac\opci6n de

decisiones .. ." (4).
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La informaci6n que ios Ciudaddnos reCiban resulta,
pues, fundamental para una efectiv'3 tutela de este de
recho fundamental. Algunos autores consideran asi
que el derecho de acceso a Ia informaci6n ambiental
es un principio genera\ del derecho amblental (5), e
incluso senalan \a relaei6n genero y cspecie: e\ genero
es e\ derecho de acceso a Ia informaci6n publica y \a
especie e\ derecho a Ia informaci6n ambienta\ (6).

No nes detendremos en e\ an�!ls1S de dlstintos docu
mentos internaciona\es que desarrollan este punto en
Ia presente obra colectlva, pero nos parece relevante
sef1a\ar que en el derecho comunitario europeo el pre
cedente mas trascendente result6 ser Ia directiva de Ia
entonces Comunidad Eurorea 90/103, del 7/6/1990.
Este hito le permitl6 a Rarn6n M. Mateo caractefiZar
materialmente en una primera aproxlmaci6n a! derecl10

�

a lo info(mJci6n ambienta1 como un derecho de carac.
ter insuurnental. aunquc formalmente este autor pos
teriormcnte Qflrma que "constituye un derecho sustan
tlVO de titularidad colectiva g,enencamente atribuido a
todas las personasque deseen ejercitarlo, que no estan
obligadas a probar un interes determinado" (1). Esta
presunta dicotom(a entre el aspecto procedimental Y ei
clcmento sustantivo es \a que :;12 va a salvar en Ia re
cepcl6n constitucional de Ia clausulJ ambienta\ intro
ducida el1 \a Argentina con Ia rdorma de 1994.

IV. El ACCESO A LA INFORMACION
AMBIENTAL COMO MANDATO
CONSTlTUCIONAl

Ca\Je se!lalar con caracter previo nuestra adscripci6n
SHl C011ap!SaS ai concl2pto de "fuerw l1ormat1va" de Ia
Constltuclon. y a partlr de ta\ posiclOn vlsuallzar \a re.
cepci6n de! accesO o Ia in[onm.lcirJn ambiental en Ia

Ley FundamentJl.

La Constiluci6n argentina senala sn ('I nuevo art. 41'.
"Las autoridades proveeran a ia P(QtC::CCI6n de este de.
rCc\lo, a Ia utiiizaci6n racional de los recursos natura\es.
a 12. preserJaci6n del patnmonio natural y cultural Y de
ia diversidacl blol6gica, Y a Ia informaci6n y educaci6n
amblentales ..... (8).

AI incluir este mandato a los poderes pllblicos, el cons"
tltuyente reformador amplia el contenldo del nuevo de.
recho consagrado, y vansforma -a nuestro entender
un aspecto Instrumenta\ en un mecanismo sustant:vo
para Ia realizaci6n efectiva de aquel. Esto revaloriza Ia
cuestl6n del acceso a Ia informacl6n ambiental, Y nos
remite Inexorab\emente a Ia naturaleza Jundica de los
\\amados "derechos de incldencia coiectfl.la'".

La nueva dimensi6n de Ia democracia particlpauva,
donde Ia relaci6n del hombre con su entomo ha am
pliado el espectro de Ia proteccl6n a Ia vida y a sus
bienes escnclales, produce una categoria Jurid1ca que
habia desatado una polemica entre los administrativis
tas y procesa\istas, pero que, estimamoS, cuenta ya,

(31 De 3h: qU8 eoda 5 de Jun:o se eonmemore por rese:oc:.)n de Ia Asomblee Genecal de les Nacior,e, Un:des el "Die Mund:al
del Medlo Aml)\ente", pm 5ella f�cha cle I'J f:rma de d!cha. dec!araci6n 1inal en Ia ciudad de Estocol:no, SUCCI3.(4) Pere emp!:er. :<3PO!:. Mdles M. et oL, "'Aeceso e Ia :n[om:,,:60 Y po",,,:pe,,60 pualiee en metena emb:ental. Aetue:ldaa
del Pnoc:pio 10 eo Ia A,geolino'. Fund3c:oO "mb:ente Y ReculSOs [<etu;ales (FARN)" Asociaci6n Me,p:atense de Estudios
Amb\entales Integrales (AMEA\) y Ccnlr0 de Derer:;lloS Humanos Y Aml)iente ICeDHA), BL:enOS Aires. 2006.(5) Conf Sane:,ez Mm6n. M:guel en "Tra,,,,,,,,,,:60 Y "erJl;ti' rlo: cleteel,o de oeeesoe Ia infmmee:6n sobrc ol mediO ambienle',
Instituto Vaseo de Aclmin:stmC:0n Pul,I,,'. eolew6n UrlJan:smo y Med:o Amb'ente. Deat:, 1998. citoda pm Ma,ti". Santiago
J. en ):menez, Edualdo P. :woid.l, 'DClQC;-,O Aml",:;'J! S" aetuai:dad ,Ie eora ai tecce' mdento. Ed. ,D:3i Buenos A:res 2004.
(6) Conf. Sanchez Mor6n. rJl.i�u;;1 cn "T�3r.sposlr;i6n .. " Clt., p. 33:i.(7) Conf. Martin Mateo. Rarnon, "Man�I:J: r.c DO,2r:I1() Amb:ent;:( . Ed. TrlV1uni, r,,�adr:d. 1998. p. 126.
(81 Pero ampllac. Lopez A!fo,,,i", Ma:eo:o A, '[I mori,e; omb:enle Y 105 de""hos colectivos en :a ,ofo""' consti\uoonai de
1994", Ecl. Estud!o. BuenoS Aires. 1995.



JURISPRUD£NCIA 2009_1I�'+"
-------=. ,. 2009-111m �,,"",,' "" ""�"" ��.,�""_, '" "'_ '" .'" __ .m " _, ,. <�

Nos refenmos a 105 lIamados .'Intereses dlfusos 0 co- Juridlco es rel.nterpretaresta categoria a!a luzdel nu Or i... . V. LAS NORMAS FEDERALES Y lOCALES
lectlv05". paradlgma amblel1tal. Porque, como blen ..,jala R "'0 . DE ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

d l 'E . ICar_ S PRESUPUESTOS MINIMOS
los inter.eses difusos reposan en la noci6n de sohdari- 0 orenzettl'l' "t" este campo es p:lslble presentar ur(.". .". -�Y LOpROTECCIO'N PREVISTOS
d d .,. _. esquema exp Ica IVQ sobre tres etapas. --: r-OEa 50clal, provocando la unlon de 105 IndlVlduos con _ _ . - .-- _ .• _. - - LA - cLAUSULA CONSTITUCIONAl

fines de defensa, sin descartar la congregaclon grupal "a) La pnmera fue 'ret6nca', puesto que, en 105 ano •. -.. .��-
espontan.ea. U oc.. aSion.al, haClcn.do valer sus derechos '70, el mOVlmlento amblentallsta sembr6 las primeraS5 . . ... biente es infmgmentable desde el punto de vist'>
d f' . d 1 1 b ,. Elam u
e (J ectaclon que sufren como mle�bros e a colec- pa a ras nuevas, slmbolos y utoplas, poco conocidas . . eograficO, por 10 tanto es necesaria tma reglamenta

tlvl�ad 0 como :Itulares de un Illteres_ no ya part1cular 11asta entonces. . ;i6n que establezca una protecClon indivisible que se
o (etermlnado ::;Ino dlfuso, pero e,ntranablemente Ilga- "bl La,segunda fue 'anal[tlca., en el sentido de que se plantee.a nrvel naClonal y provlllcial conJuntamente,

do a su esfera de desmrollo \lltal y J SU Ilbertad. Idenllflcaron problcma5, Se 105 e5tudi6, y se fueron ela- reconoclendo al amblto de aplicaclon munlclpal (14).

Coincidirnos con Hector A. Malral: " ... convlene recordar borando modelos para tratarlos. En el area jurfdlca esto Asf debe cntenderse el concepto de .'Ias normas de
que las teorfas Juridlcas se construyen sobre la base slgnlflC6 un ImpreSlonante movimiento de callflcaci6n presupuestos minlmos de protecCion amblent3:i" (15) y
de las InstltuClones eXlstentes y adecuc'mdose a estas de nuevos supuestos de regulaCi6n, leycs de todo tlPO el de la leglslaCi6n complelncntana, IIltrOdUCldos el1 el
y no a la inversa. La pregunta no es, entonces, cual es en los Estados, ConstituClones 'verdes', y tratados in- parr. 3° del art. 41, CN. rnediantc la reforma de 1994,
el grado de protecci6n jurfdlca que correspDnde a una tern<Jcionales de amplio contemdo. en LJn juego arm6nlco con el reconOClmlento del "do-

determinada concepci6n de derecho subjetivo, como "c) La tercera es, en nuestra opini6n 'paradlgmat ' minlo origi�ario de los recursos naturales" en cabeza
si dlcha concepclon fuera Ull dato tonnj') �e la natu- en cuanto a que 10 que esta cambian'do es el mOd�c�� de las provlnclas, c?nfOr�lc. io establece cl parr. flnal
ralcza de las c�sas e Independ!ente d';]i l;ltcrprete. La ver los problemas y las soluclones proporcionadas por del art. 124, tamblen lnt,o�kICldo por el constltuyente
pregur.t� es c'Jal es la concepclon de dG2Ch� sUbJ�tlvo nuestra cultura. No cs s610 una nueva discipllna, como de 1994,
que meJDr se aVlene con el grado de prot2ccionJundlca se suponia con las etapas anteriores, puesto que es. Antes de analJzar el dcrecho sustantivo vioentc cabe

qu� conslderamo�, en este mornento y fJara nuestro tamos ante una cuestlon que incide en la etapa de recordar que ei constituyente refcrmadorfU� h�bihta..Jo
palS, soclal y 3:xlologlcamente prefenble" (9). planteamlento de las hip6tesis, yes, fundamentalmen- para tratar la totalidad de la cuesti6n ambient� bajoUe:
La reforma constitucional de 1994 ha Introducido en te una mudanza eplstcmol6grca. r6tulo de "preservaci6n del medio ambiente", en Viltud

el derecho argentino con la mayor Jerarquia legtslativa, "Desde este punto de vista podemos decir que surge del inc. k del a�. 3, ley 24309, con una lIm1tacl6n
esto es, a traves dc su consagracion expresa en la Ley un problema decodiflcante, porque impacta sobre el expresa: cualqUler<:l fuera cl alcance que le diera al
Suprema, a los Ilamados "derechos de inCldencla co- orden existente, planteando uno distinto, sujeto a sus contenj�o tematico, este debia estar circunscripto a un
leetlva", dentro del cap. 2 de su parte dogmatlca, de- proplas necesidades, yes, porello, profundamente he- solo artlculo a Incorporaren el C3p. 11 de la primera parte
nominado "Nuevos derechos y garantfas" {10}. retico. Se trata de problemas que convocan a toda5 las de la Constltuci6n NaClonal. Debemos tener presente

cienclas a una nueva fiesta, eXigiendoles un vestido esta limitacl6n preconstltuyente fljada por el Congreso
nuevo. En el caso del derecho, la invitaci6n es amplia: de la Nac!on -de conformldad con el art. 30, Ley Fun-
abarca 10 publico y lo privado, 10 penal y 10 civil, 10 damental, �ue .establece el procedimlento para la re.

administrativo y 10 procesal, sin excluir a nadie, con la forma constltucJonal-, puesjug6 un rol muy importante
condiclon de que adopten nuevas caracteristicas. al momento de la redacci6n definltiva de la cl.3usula

ambJental del art. 41, milXlme cuando ella es el reslll-

"Por ello .nos parec� de Interes indicar la existenCla Cle tado del consenso de 124 inic(atlvas parlamentaii�s
u.nparadlgma amblental (12), que actua.como un prin- presentadas por los convencionales constltuyentes.

CIPIO organlzatlvo del pensamlento ret6nco, analftlco Y

protectorio, que se vincula con la interacci6n sistemica

y con los enfoques holfsticos" (13).
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Este paso fundamental en la constitucionalizaci6n de los

"derechos humanos de tercera generaci6n 0 de la so

lidaridad" se ha dado en perfecta sintonia con el reco

noclmiento por parte del derecho constitucional com

parado de la trascendencia de la tematica ambiental a

partir de mediados de la decada de 1970. En efecto,

en los ultimos anos la inmensa mayoria de las Consti

tuc\ones han venido reconociendo expresa jerarqufa

constitucional a esta moderna categorfa jurfdica, tam"

bien l1enominada "derechos publicos subjetivos" (11).
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Estas numerosas iniciativas fueron !"c".-:cpcionadas tarn

bien en diversos despachos de cOlllIsi6n en mayoria y

en minoria. Cabe preguntarse, entonces, e:l que Ins-

(9) EsI3 deflnici6n desde el punto de visUl te6rico es coincidente con i<l formulada deSde una diferente perspectiva ideol6gica

que nos resulta mas afin por Augusto M. Morei:o. Juan Garlos Hitters y Roberto Benzonce, representantes de la esclJela de la

Universidad Nacional de lB ?lata (UNLP).

(10) Incluimos en esta categoria a la protecci6n de losconsumldoresylos usuarios consagrada en el art. 42. CN. Para ampliar,

L6pez Alfonsin, Marcelo A., "£1 acceso ;) la inrormaclon como garantia 001 efectivo goce de los derechos colectivos ", en 'Poder

polftico y libertad de expresi6n", Sociedad ClentiflGa Argentlna - Institutode Ciencia Politlca y Constitucional, Ed. Abeledo-Perrot,

Buenos Aires, 2001.

(11) £st8 denominaci6n -a la que adheri;T1OS plenamente- es propla del maestro Humberto Quiroga Lavie; tambien de 1a

escuela platense.

(12) 8 destacado es r.Clestro.

(13) La obra del autor citado nas resulta especialmente relevante po, cusnto es cl actual presidente de la Corte Suprema de

Justicla de \a N<lci6n y ya ha impulsado este camblo parodlgrnaticoensus pronunciamientos, como en el caso de la contami"

naci6n de la CU2nca de 105 rios Mawnza.Riaclluelo, in re "Mendoza. Beatrizv. Estado Naclonal", del 817/2008.
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tancia se decidi6 en ese cuerpo el texto definitivo apro

bado. Pues fue en la COmlsi6n de Redacci6n, la cual

actu6 de hecho como una espeC!e de "flltro" previo a

la discusi6n de cada tema en el recinto del pleno de la

Convenci6n Constituyente, donde se produjo un fuerte

debate entre los defensores del proyecto -que, en de

finitiva, recogi6 el consenso de los miembros de la co

mlslon originaria- y algunos mlcmbros del organo re

dactor, que Impulsaban una modiflcaci6n al antenor

art. 67, inc. 11, CN., incluyendo entre las atnbuciones

del Congreso de la Naclon la de "cllctar un C6digo Am

biental" Junto con el resto de la legis!aci6n comun. Este

Intento fmcas6, y el plenano de la Convenci6n flnalmente

sancion6 el texto del nuevo af1. 41, desechando asi

esta modificaci6n que habia sido fundada baJo el ob.

jetlvo de '.actualizaCi6n de las facultades ICglslativas".

Lo senalado anteriormente es l1luy importante al mo

mento de 13 interpretaci6n constltucional, por cuanto

los texto5 CJe.)en 5er valorizados tanto ()or 10 que diccn

como por 10 que omften 0 se abstienen de enunciar. E"te

criterio h2i:nencutico es clave para afrontar la pcrspec

tiva del dcs3rrol.lo legislativo infraconstitUClonal (15)

postenor a la reforma de 1994, tal como veremos en

el slguiente acapite. Resulta eVldente CjUC la voluntad

del legislador constitucional esta mucho mas pr6xirna

a la "legJs!aci61l de base", propla dei derecllO constitu

cional espai'iol, que a una delegac16n provinciai de po

deres en el Gobierno Federal, 10 cu31 ratlfica nuestra

posici6n en cuanto a la afirmaCion del federal!smo am

biental producida con ta reforma de 1994. Nuestra po"

sici6n favorable a un '.federallsmo de concertaci6n" ya

ndelantada no debe, pues, ser reatrrnada por un prin

cipio de fldelidad, sino porque estamo5 persuadidos de

que es este el mejor modelo para asegurar la eftcacia

en la aplicacion de las normas ambientales (17).

EI principio liminardel fede:olismo argentino, que se des

prencle de 105 arts. 1 y 121, CN., por el cualla3 pro

vincias conselvan todo el poder no delegado expresa

mente al Gobicrno Federal. mantlenc c1e este modo su

plena vigencia, la cual se QctU8ii2i:l y redfirlllCl en 1994

(14) La idea de que la regulaci6n juridiCJ de 18 probiematica am0iental e3 de lli\i€1 iOC2! se r'2lacionJ COi"l la propia naturaleza

local de los problemas <.lmbientales, dado que la relacl6n con 8! am!:l:ente es una relaci6n p�6xitna y dirccta. De cse modo, 18

cO.1lpetencia local hace a la tutela de los recursos narurales. Rekicndose u csa cues(lQn, el rr.aestro Pedro J. Frias d,st:ngue

105 conceptos de "dominio" y de "Jurisdlcci6n'.: senala que mientms que e! pri:nero esta referido a la5 cosas, 21 seg:.mdo 5e

reflere a la3 relaciones, 5iendo que el ambito de la Jurisciicci6r, corrcsponde 81 <'lmbito en que las relaciones 5e producen.

(15) Conf. LorezAlfonsfn, Marcelo A., "L8 CIEll.Jsula ambiental y ias leyes de desarrclio constitucionCl!", en hrom, 8eatriz (Cool-O.).

"Ambiel"l�e y recursO$ n8i.ur8!es", 2" edlci6n, Ed. Estudio. Buenos Aires, 2008.

(16) Conf. L6pe7 Alfonsin, Marcelo A., "l;)s leyes de presuj)u(}stos minimos cle rrot2cci6n ambient,,1 500:, 18ye5 e5peciales", en

Gentile, .klrge I:coord.). .. EI Pojel' Leglsiatlvo. AportE:S p8r;J el conocl:,llcnto [Iel Con.:;reso de 1" Na'�I(,�l A'ger,li'lc,.', Asoc:iac:6n

Argentli13 de Der;:;cilo COllstl�uciOn3l . l-<.onrad Ademuer StiftUilg, 2008.

(17) Y8 nas pronUilcia:r.os cr: este ,.entido Junto con D�Jni:: S3bsay en "LCji0S reglamentanas do� :3 reforma CO'isttucional.
Palltas y sugerer,cias i,-Hl�lwnentdleo,", AsociiC1ci6n Arge:1tlrl8 (Ie Derecr.::l Constituc:onaL 1996, p. 145 y 55

11111111 i I ,
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.1-.......... Resurta p. al.n)arl;a la InfJ'uelicla-rlel d._(�recho internaClonal
..:. pUblico, en espec.I<:.l1 en el apor\c a fa construcClon de

sus pnnclplos. Pero 8110 1\,) e::; fll podrfa ser autosufl

ciente: el derecho. arnbient11 constitucional (19) forta
-.",-"'."!ece norrnativamente a cstos p�inClpios generales o ree

f tores al momento de su recepclon en 105 textos de las
Cartas Magnas. En nu:?stra opinion, la dogmatica de
105 derechos humanos ticne muc!lCJ qlJe aportar tam
blen a! desarrolio de e3te nUFJQ paradigma.

I AI final del camino, es�amos persuadidos de que el
I acceso a la inform2ci6n ambieni:.al es en ei derecho

argentino una garanti3 fULlc1arnental de caracter SLI$

tantiv(l que integra e1 conterl:do del mandato constitu-
ciona! de manel'o efect,<va y ef'caz, y asi lo han en!en
dido 105 jueces en esta decision, que festeJamo-,> Camo
un hito rnas en la consolidJci6n de la protecClon de los
derechos de incidencia colectiva.
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al otorgar ei constituyente refo;mador e1 dorninio origi.

nano sobre 105 recursos naturales a las provillcias

(art. 124, parte flnal, CN.), cerrando aSI una polemica

de larga data.

Aclarada esta cuesti6n competencial, y resa\tando el
rango constitucional que el constituyente de 1994 le

otorg6 a la autonomia municipal conforme 318ft. 123,

CN., corresponde analizar la legislaci6n naclonal en

materia de acceso a la informaci6n amlJiental, a fln de

confrontar la normativa con los mandatos constitucio

nales in totUr:J.

VI_ EL ACCESO A LA INFORMACI6N
AMBIENTAL EN LAS DENOMINADAS "LEYES

DE PRESUPUESTOS MiNIMOS"

Con d8mora, el Congreso de la NaCl6n Argentina $an

cion6 dos r.orm3S relevantes en esta cuesti6n, deno

minadas "de P ..es;Jpuestos Minimos para la PolltlC8

Ambienta! N<:iCDnal", cn el ano 2002, y ;;de P,esupue3

tos Minimos par2 E.'I Acceso a la Informaci6n Ambien

tal", al ano sigui2nte, que a continuaci6n prescntarnos

en su contenido esencia! (18).

a) Ley 25675. Ley General del Ambiente

2,Quien puede solicitJr la i'1formact6n?

Todo habitante puede soiicitar informacl6n.

GA que informaeion se puede lener acceso?

Se puede acceder a toda la imomlacion que est8 en

poder de las autoridades Y Que pro�lenga ee:

- Estado Nacional, provinclas y municipio5.

_ Empresas prestadoras de servieios pub.licos.

- Empresas privadas o particulares.

2,Que se entiende por informaci6n ambient<li?

Toda aqueHa informac\6n Que este re!acionada conla

calidad amb,enta! y refe!ida a )as actividadss que de

sarroHan \os olJligados.

Obligaciones de la:; autondade5:

_ Desarro1\arun Slstema Naciona! lr,tegrado (le In:Oi

maci6n.

_ Proyectar y n�antener un sistema de toma de datos

ambienta!es.

-Inforrn�r sobre ei €stado del ambiente.

_ E:abol'ur Uil inf:)rme anLl81 sobre 18 situ8cfon Ci;l-',bien

tal d2i pafs.

b) Ley 25&.'11. Regimen (le Acceso

a la lnfomlaci6n Pub!ica Ambiental

LQui{;n puede so\icita, la infomlaci6n?

Toda persona nsica o juriclica.

lA que informaei6n se p(Jede tener acceso?

A toda la informaci6n que se encuentre C!l poder de:

_ Estado Nadonal, provinela y municipios.

- Entes autarquicos.

- Empresas pre.stador-c:s de s�rvlcios pub:ic05.

lQue se entier.de por i.1fonnaci6n ambiental?

Toda aouella iilforma.ciJn relacionada con el ambiente,

las reCUfSOS [l:,lU,-G!::;S o cuiturales y e! desarrollo sus

tentabie,

Cor.clicivns.s tie Jcceso:

- Libre.

. Gr?tuito.

- .':;;i"i patroc;nic !eFc.do.

- �;!n jU:"lCiamc;::",�a:- ei peo;r.:':'J.

PI<'lZ(J: treinta c\!as 1<,h;12�:.

Exc:epsior,es:

_ Defens3 f13C!onai, segur:ri:Jd ir";tcnor o reiCl.:;io:-:8S In

ternac:onales.

- Procesos jud1c!ales.

_ Secfeto comerci2\ o inc,Llst:ia!, o propieclad intelectual.

- Datos perslJna)es.

- Trabajos de li1vestigaci6n cientiflca no publtcados.

_ Datos insLlfidentes o i:nprecisi6n 8n la petic\6n.

-Informacion cOn5:derada seCieta o confldencial por ley.

VII. A MODO DE COLOFON

Ei acapite anterior noS permiti6 presentar en fonna
compl2ta el panoi.ama de la materia en estudio. eon1.9

en toda reiacion e�tre ambiente y derecho. el 5isterria
Juridico de fu€ntcs es muy arnplio, y neces!ta imperio.

samente de una visi6n tloHstlca. Entendemos, en defi.

n1tiV3, que el jU'2@J armonico de la normatlva nacional
y local h::)(;e que se cornp1emerlten <'lrmon:camentey

de manera eflcaz para profunclizar el criteno protectl"

(le ellas.

Ei :3porte de este falio de la CJmara Federa\ de San Ma�
cumple de maner3 clara y contundente con un correcW

ancl:,isis de la cuesti6r! competencial, en fonna simW
lanca con e\ uiteno tuiU','o de la nDLl1iati.'3 ap"icable�_ '
la rr..'1tert"l prop;amente arnbientai -t":"��

,.,',

(18) Pa,a amp:iar, Napo!i, Andr0s M .. "Ei £Jcce:iO a 12. info:.rnac:on pU,'J.i:C<l arnb:':;n�i", cn DI P2oiOJ; M;Jria bgenia (�,,:
"Pn;�.s:,;p'Je.stns Ini.'l,ir;lOS de protecc�6n arr.bient3! H. Recon:�nd,:;cion.;s p8ra SLl imp!emEi�8cI6n y reg!arn2ntaci6n'., Funda4�\,
A",bier.tc� y ReclJlsQs Na,ura!es (FAR��) . Un:6n Inte�naciOrtJI de Con�rv<3cI6n de la i-Jatur?!I2La (UICNL 8ue'los Alres, 2�{

DERECHO DEl CONSUMO

DERECHO DEL CONSUMO

Ambito ['"rsonal - Consul11idor O usuario .
Accion intentada pO' 105 dal11nificados ;ndi
rectos - Regil11en de ia responsabilidad ex
tracontractual - Danos causados por el
riesgo O vicio de las COsas - Electricidad _
Descarga provocada por artefacto electrico
defectuoso

1 - Toda vez q U£> el reclamo fundado en la obligaci6n
de segundad 5610 puede ser efeetuado [Jor qUienes
integran la relaci6n contractuai, cuando ei reclamo re
sarcitOrio es planteado po� quiene5 son damnificados
indireetos, queda fuera d21a 6rbita contractua!, debien
do ser resue,lto segun las tlQ1mas atinentes a la respon
sabilidad extracontractu81.

2 - St bien la Ifnea pOltadora de eJectricidad tiene na
turaleza riesgosa, ello no impiic2 que todo tendido elec
trico configure la causa adecuada de cua!quier daflo
on.ginado por el cont3cto con eJ fluido que tmnsporta,
por lo que ni el duef'io o guardian de las Instalaciones
ni la empresa prestacJora resu,ltan responsabies POi 105

'{1a!iQS derivados de una descarga e!ectrica proveniente
de Unartefacto que. comotenfa defidencias, transrniti6
le fuga de eieetrieidad.

.e. t�AC. CIV. Y COM. FED., sala 3", 8J4/2D09 _ ROdrigu8;z,
Este:a C. y otros v. Edenor SA
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1<1 INSTAr�CiA.- Bueno_s A1res, abril8 de 2009.

La Dra. Medina dijo:

1. Sixto R. Martfnez falleci6 a consecuencia de una
descarga e!ectrica recibida al desconeetar la maquina
amoJadora que estaba utilizando mientras realizaba tra
bajOs de albal�ilerfa en el dOnllci!io de una vecina.

Para resarcirse de 105 danos que sostuvleron tlaoor pa
decido por la muerte del nombrado, su ex cancubina.
Estela C. ROdriglJez, y sus hiJos, Angel M. Martinez y
5te,','a fv1. Martinez, promovierorl la demanda de autos
a fs. 1/3 (la que fue ampliada a fs. 30/41), COiltr8 !3
Empresa Distribuidcr3 l' ComerciJlizadora �Jorte 3.,4..

Los actores le Imputaron a esta uitlma ellncumpilrn:er..
to de! deberdevigi!ancia que le corr:petia en sucarac:er
de prestadora del serIJicio deeJectric!dad. ya que, segun
lo senalaron, ellnmueble en el que ocuni6 el siniestro
careda de las mas minimas ga,'cc:tbs de seguridad que
hacen a toda instalaci6n el('c�(;";3.

JI.g,'egamn que, de ha:)er estacJo cC+JCado e! interruptor
rJlferencia! en ei tablero principat a'e la vivienda, la v;c
tima hubiera 5aivado su vida (conf. fs. 20 vta.).

Luego de que la pretcnslon fuera resistida [Jo, la Be
c:onada 3 fs. 82/93, ei magiSlrado de la anterior ins
tai1cia, con ba5e en lo que surg:a de las constancias
de la causa penal agregada en fotocopia al sub Iite y
de las restantes pruebas rendidas, conslder6 que nada
cabla reprochar a la empresa demandada (conf. fs.
433/436).

Para deeidir de esta manera conslder6 que, ademas
de que no se habfa demostrado c6mo se habfa origf
nado ladescarga electrica fata!, el propietario del in
mueble, en su carilcter de usuano del servicio, era
quien tenia la obligaci6n de instaiar en el tablero prin
cipallos dispositivos de protecci6n y maniobra adecua
dos y, ademas, de mantener las Instalaciones propias
en perfecto estado. Sostuvo tambien que la in5pecci6n
domiciliaria no es una carga que pesaba sobre la pres.
tadora sino una facultad para efectivizarla, segun lo
dispone el art. 5, inc. d, Reglamento de Suministro.

Rnalmente, el Dr. Carbone dispuso que las costas que
dafail a cargo de 105 actore5 en su caracter de vencidos
(conf. fs. 435/436).

2. E5tOS ll,lt.'mos apelaron a [s. 437, Y a fs. 446/448
replantearon la prueba pericial tecnica, petrci6n que fue
admitida en !a resoiucion de la sala que corre a fs. 450
y vta. Producida dicha probanza (conf. fs. 508/520),

(19) A.si tltuia Horacio ROS3tti <'],! analisls d8 105 8SpeCtos constitucicneles de la protecci6n dcl mediO 3irlbiente. posiciondoctrin2lr:a a la que adherimo':..
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