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4.6 Transparencia, integridad y rendicion de cuentas

SECRETARIA PERMANENTE

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

Cumbre Judicial Iberoamericana

XVI Edicion: “Modernizacion, confianza publica en la Justicia, nuevas
tecnologias y transparencia”

Informacion del proyecto

Nombre del Proyecto: TRANSPARENCIA, INTEGRIDAD Y RENDICION DE
CUENTAS DE LOS PODERES JUDICIALES

Pais: Argentina
Presentado por: Cristina Gonzdlez , Damian Font

Correo Electrénico: gonzalezcristina.e@gmail.com , dfont@csin.gov.ar

Fecha: 9 de septiembre 2010

Coordinador Nacional: Cristina Gonzdlez y Damidn Font

Descripcion del proyecto

Introduccion:
(Describa de forma general el proyecto)

Emprender un trabajo en comin que pueda lograr el fortalecimiento de la integridad
de las instituciones. Generar normas avaladas y acordadas por la totalidad de los
Presidentes y Presidentas de la Cumbre Judicial Iberoamericana. Contribuir un marco
de referencia para todos los paises.
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Tomar tres ejes centrales sobre los cuales trabajar siguiendo los lineamientos de los
proyectos de Cumbre en el mismo tema:

Etica, alli la Cumbre Judicial Iberoamericana a lo largo de su trayectoria
establecié el perfil del juez independiente (estatuto del juez iberoamericano
2001 Canarias) con vocacion de servicio publico (Carta de los derechos del
ciudadano frente a la administracién de justicia 2002 Cancin) y comprometido
con la excelencia del trabajo del juez (Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica
Judicial 2006 Santo Domingo).

Acceso a justicia (Reglas de Brasilia sobre condicion de vulnherabilidad de las
personas 2008 Brasilia).

Acceso a la informacién, ademds de las estadisticas desarrolladas por el
PCLAN Iberoamericano y la creacion de red de comunicadores de los poderes
judiciales en un canal iberoamericano de justicia, recomendar en dichas normas
la informacién y publicidad sobre el manejo de fondos plblicos (presupuestos,
gastos, contrataciones) informacién sobre designacion de jueces 'y
funcionarios de altos rangos, informacién sobre plenarios de jueces,
promoviendo de esa manera la fransparencia en las sesiones de los tribunales y
mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil.

Todos estos temas abordados, analizados y consensuados, forman un contexto
evidente de que su cumplimiento y uso del mismo, conllevan a la fransparencia y
efectiva rendicién de cuenta, creando prevencion y contribuyendo a la lucha contra la
corrupcidn. Por ello, la elaboracion de estas normas, servird como instrumento idéneo
para la confianza publica.

Justificacion:

(Explique por qué surge el proyecto y como beneficia la administracion de justicia

Uno de los problemas historicos de los poderes judiciales ha sido el
aislamiento respecto de las demds fuerzas de la sociedad. Jueces y Tribunales
que operan a puertas cerradas utilizando procedimientos complejos en
términos procesales y con una comunicacion limitada hacia el justiciable. Esta
mecdnica toma especialmente y preocupa a los sistemas de justicia que deben
enfrentar los desafios de una dindmica de evolucién en las nuevas
herramientas en la gestion de justicia.

Las reformas de transparencia de las instituciones judiciales contribuyen,
entre otras cuestiones, a generar condiciones para lograr una mayor
independencia judicial. El funcionamiento abierto de los sistemas de justicia,
genera un mayor flujo de informaciéon desde el Poder Judicial hacia la
sociedad, permitiendo que conozcan su desempefio administrativo y
jurisdiccional.
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Objetivos y resultados

Objetivo General: Dicho proyecto tiene como objetivo general contribuir al
fortalecimiento de los poderes judiciales iberoamericanos, creando estas normas
como recomendaciones sobre rendicién de cuenta y transparencia, liderada por la
Cumbre, fomentando el reconocimiento y la necesidad e importancia de incorporar
como un valor fundamental en la cultura del estado, la rendicién de cuenta y la
transparencia en todos los actos del Poder Judicial, para una mayor legitimidad,
credibilidad, capital intangible en nuestras instituciones.

Objetivos especificos:

1. Formar un equipo de trabajo para analizar los proyectos en marcha sobre el
tema, en los diversos paises.

2. Realizar una evaluacion de los resultados y establecer un diagndstico sobre las
debilidades y fortalezas.

3. Elaborar con las conclusiones un documento con normas, tomando en cuenta
estos aspectos de la investigacién, partiendo de una definicion de rendicién de
cuenta en sentido amplio, donde se contemplen todos los aspectos
mencionados: acciones fendientes a transparentar las formas de trabajo,
publicidad del manejo financiero de las organizaciones, conocimiento de los
procesos, comportamiento del juez, publicidad de sus actos procesales, acceso
a justicia.

Resultados e impacto esperados: Generar una sensibilizacién en la fransparencia
insertando la cultura institucional en la rendicion de cuenta, dando a la sociedad de
cada pais muestra de la responsabilidad que asume el Poder Judicial en la
administracién de justicia.

Generar confianza, credibilidad ante la sociedad, logrando asi la legitimidad de sus
actos.

Participantes

(Describa quienes participaran en la ejecucion de este proyecto)
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Metodologia de trabajo

(Describa la metodologia por etapas o fases del proyecto)

Fase 1: Formar equipo de trabajo

Fase 2: Relevamiento sobre los programas realizados en los distintos paises
por los propios poderes judiciales u otras organizaciones no gubernamentales

Fase 3: Elaboracion del diagndstico sobre el relevamiento
Fase 4: Talleres de discusion

Fase 5: Redaccion de las normas
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Desarrollo del proyecto

Actividad Descripcion Responsable Recursos Fecha de Ejecucion Observaciones
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Productos esperados

(Describa los productos o insumos que esperan obtener al finalizar el proyecto)

Observaciones generales

(Describa o anexe cualquier informacion relacionada con el proyecto)
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Calidad en la Justicia






Calidad en la Justicia

INTRODUCCION

El concepto de Calidad en la Justicia esta enfocada al Servicio Publico de Justicia, el cual debe ser
entendido como, la satisfaccién de los requerimientos de servicio y derechos de las personas
usuarias. De modo que llene eficientemente las expectativas del servicio que requiere. Este servicio
comprende, rapidez, entrega en el tiempo indicado, disposicidn continua de ayuda, amabilidad de
las personas, horarios convenientes, disponibilidad de responder consultas, preocupacion por el

interés del usuario y todas aquellas que incidan en la Calidad de la Justicia.

Han sido muchos y muy variados los esfuerzos realizados a lo largo de todos estos afios de
funcionamiento de la Cumbre Judicial para tratar de mejorar la justicia iberoamericana. Se han
alcanzado importantes logros con gran esmero que han contribuido a la consecucidn de ese objetivo
central. Pero no hay duda, de que siempre quedan cosas por hacer para mejorar, metas por

alcanzar, retos que enfrentar.

En nuestros estados constitucionales y democraticos de derecho, no hay duda de que el ejercicio de
la funcidn jurisdiccional debe trascender hasta llegar a alcanzar condiciones de eficiencia, calidad,
accesibilidad y transparencia. La persona usuaria debe ser considerada como el epicentro de todo
esfuerzo realizado o por realizar para poder resguardar y garantizar el derecho de acceso a la justicia

y de sus derechos fundamentales en condiciones de igualdad y oportunidad.

Consolidar una politica publica en Iberoamérica sobre el tema de la calidad de la justicia, se nos
presenta como un nuevo y enorme desafio, sobre todo si se parte de las necesidades implicitas en el
servicio publico que le brindamos a nuestras sociedades y del sefialamiento constante de algunas
disfunciones en nuestros sistemas judiciales que deben ser solventadas a partir de la identificacion
de buenas practicas judiciales que conlleven a una normalizacidn y estandarizacion de los procesos o

sistemas de gestion de forma concreta a partir de indicadores objetivos.

El proyecto de Calidad en la Justicia pretende contribuir al fortalecimiento y sistematizacién de las

experiencias ya encaminadas por algunos paises en este tema de la calidad de la justicia.





OBJETIVO GENERAL

Constituir la Red Iberoamericana de Gestion e Investigacion de Calidad para la Justicia (RIGICA-
Justicia), con el objetivo principal de promover la gestion e investigacion del tema de la calidad para
la justicia, ayudando de esta manera a la estandarizacién de la gestion de los despachos y oficinas de

los sistemas de administracidn de justicia

GESTION DE CALIDAD EN LA JUSTICIA

En la Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia se afirma cabalmente que el respeto a la
dignidad y a los derechos inalienables de las personas exigen el ofrecimiento de un sistema judicial
eficaz: accesible, agil, transparente, comprensible, que ademds asegure un trato amable y sensible a
las personas. Todo ello, en el marco de elementos indispensables del comportamiento de los jueces
y juezas: la imparcialidad e integridad. En sintesis, estos productos aspiran a un sistema judicial
responsable ante los ciudadanos y las ciudadanas a quienes sirve y se debe; un sistema judicial que

modele los mas altos valores éticos.

El mencionado objetivo no se logra Unicamente con expresar los ideales o valores que deben guiar
la funcidon judicial; supone definir determinados niveles de calidad y encaminar estrategias para
alcanzarlos. Maxime, cuando se ha propuesto que los jueces y juezas no solamente se deben
comprometer por la calidad de su comportamiento individual, sino por las actuaciones
institucionales. “El juez institucionalmente responsable es el que, ademas de cumplir con sus
obligaciones especificas de cardcter individual, asume un compromiso activo en el buen

funcionamiento de todo el sistema judicial.”[1]

La amplitud de la responsabilidad que se asigna el juez merita la adopcion, de parte del Poder
Judicial, de politicas y estrategias gerenciales que les provea el apoyo necesario que, sumado a su

compromiso personal, les permita asumirla de manera exitosa.

En atencidn a ello, y en reconocimiento de la aspiraciéon genuina de los paises integrantes de la
Cumbre Judicial Iberoamericana de proveer los medios necesarios para alcanzar su aspiracion de
excelencia, mas alla de sistemas formales de supervision y evaluacion del desempefio judicial- cuya
discrecién absoluta mantiene cada Poder Judicial-, se propone el modelo para un Programa de

Calidad del Sistema Judicial.





El mismo tiene como punto de partida los principios basicos de la filosofia gerencial de calidad total
(TQM). Toma en cuenta también la experiencia de proyectos similares implantados en varios paises
en el contexto judicial, lo que plantea la necesidad y conveniencia de compartir estas experiencias

en el contexto de los trabajos de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

PRINCIPIOS BASICOS DEL PROGRAMA DE CALIDAD DEL SISTEMA JUDICIAL

1. Calidad y Excelencia como aspiraciones primarias.

La aspiracion a la calidad y la excelencia en la prestacién de servicios en el ambito judicial debe
primar, tanto entre los miembros de la Judicatura como entre los funcionarios y funcionarias del

poder Judicial.

2. Lapersona usuaria como eje.

El trabajo de los tribunales es un servicio publico. En torno a las condiciones y necesidades
particulares de las personas que atiende debe disefiarse todo medio de prestacion de servicios en

el Sistema Judicial y toda determinacidn tiene que anticipar su impacto en las personas usuarias.

3.  Participacion y Responsabilidad

Todas y todos los servidores publicos que intervienen de alguna forma, directa o indirecta, en un
proceso judicial, ain en aspectos de apoyo administrativo del nivel mas elemental, tiene que asumir
responsabilidad por su participacion en éste y procurar que la misma sea de calidad absoluta. La

calidad es compromiso de todos y toda.

4. Importancia al proceso de gestion (o de trabajo) .

Los procesos de gestion pueden suponer el éxito o fracaso del servicio que se ofrece. Los procesos
de gestion deben ser eficientes y asegurar que el servicio se ofrece en el menor tiempo posible y con

niveles dptimos de calidad.

5. Apoderamiento del proceso de gestion





Los Jueces y Juezas son los “dueiios” del proceso de gestidn en el sentido de que tienen que asumir
control del mismo para que reuna las condiciones de calidad a las que se aspira. En ese rol, tiene que
mantener la actitud proactiva caracteristica de todo buen lider. Debe estar enfocado en resultados y
dispuesto a tomar las determinaciones necesarias para que éste se alcance de forma oportuna y

adecuada.

6. Procesos de gestion dindmicos.

Los procesos de gestion no pueden ser moldes fijos a los que las personas se ajusten. Tienen que
someterse a evaluacién, cambio y mejora continua. Se tomaran medidas para que esa evaluacion y

los ajustes a los procesos que se estimen necesarios sean realizados con la mayor agilidad posible.

7. Beneficio sistémico

Al tomar decisiones relativas a los procesos de gestidn, se velara porque el resultado no resulte en
beneficio solamente para uno de sus interventores sino para el conjunto del proceso y el resultado

final del mismo.

8.  Medicion

Se conoce la efectividad de un proceso de gestidon, cuando se mide su resultado con indicadores
apropiados; las decisiones y cambios no deben formularse a base de impresiones subjetivas.

Medicidén, no impresion.

9. Divulgacion

El modelo supone un empefio y compromiso de trabajo destacables. Es razonable que se

comunique el esfuerzo realizado por el equipo de trabajo.

10. Reconocimiento.

Incorporar mecanismos de reconocimiento al esfuerzo y al éxito alcanzado aporta a mantener un

esfuerzo sostenido de parte de los componentes del equipo.





La administracidon de justicia es un servicio publico que debe brindarse bajo los mas altos estandares
de calidad en resguardo de los derechos fundamentales de la ciudadania, pues la justicia representa

un valor sobre el cual descansan las bases de un Estado Democrético de Derecho.

De ella depende, en gran medida, la cohesidn social y por ende la estabilidad tanto local como
regional. Con el fin de mejorar la organizacidén y el funcionamiento de la administracién de justicia,
es necesaria una estructura que facilite la ejecucién de las politicas de gestiéon de calidad y que

conjugue todas las iniciativas que tienen como objetivo la mejora en este ambito.

La busqueda de altos estandares de calidad es una tarea continua y perfectible. En efecto, para
hacer realidad esa meta es necesario garantizar condiciones de eficiencia, accesibilidad y

transparencia teniendo siempre como razén de ser y fundamento esencial a la persona usuaria.

Por ende, los sistemas judiciales deberdn fortalecer su capacidad para satisfacer los requerimientos
de la ciudadania en consonancia con su sentido de responsabilidad social. Para ello es necesario
impulsar los mecanismos que permitan la planificacidn, seguimiento y mejora de la gestién del
servicio publico de la justicia, asi como la evaluacién de los resultados y la rendicién de cuentas

como base esencial para el cumplimiento de una politica de transparencia.

El intercambio de experiencias, practicas y conocimientos a través de un drgano coordinador
potenciard el acercamiento entre los sistemas judiciales de los paises iberoamericanos y promovera
el desarrollo de una politica publica de gestion de calidad en la administracion de justicia que

integren las perspectivas de los distintos sectores sociales.

Para llevar a cabo lo anterior y como parte de los alcances de este proyecto se tiene:

1) Constitucion de la RIGICA-Justicia (Red Iberoamericana de Gestidn en Investigacion para la
Calidad y Acreditacién de la Justicia)

2) Estatuto de RIGICA-Justicia

3) Comisidn Iberoamericana de Calidad para la Justicia (CICAJ)

4) Inventario de Buenas Experiencias en Calidad de la Justicia

5) Decdlogo Iberoamericano de Calidad en la Justicia





Constitucion de la Red Iberoamericana de Gestion en
Investigacion para la Calidad y Acreditacion de la Justicia
(RIGICA-]usticia)

La Red Iberoamericana de Gestién e Investigacién para la Calidad y Acreditacidon de la Justicia
(RIGICA-Justicia), es una estructura de colegiaciéon de esfuerzos y enlace con el fin de garantizar y
mejorar los servicios que presta la administracidon de justicia en los paises miembros mediante la

promulgacién de normas, intercambios de experiencias y publicacién y difusién de estudios.

Constituye el 6rgano de promocidn, definicion y ejecucién de las politicas iberoamericanas de
gestion de calidad en la justicia a partir de la concertacidon de convenios, formulacién de espacios
gue permitan la participacién ciudadana y la consolidaciéon de estrategias para alcanzar altos

estandares de calidad y eficiencia.

La Red tendrd como objetivo principal, la promocién definicidon y ejecucién de politicas publicas de

gestion de calidad y buenas practicas en la administracion de justicia.

Dicha Red aglutinard como miembros ordinarios aquellos paises de la Cumbre Judicial
Iberoamericana interesados en la implantacion de un sistema de gestidn de calidad y/o procesos de
acreditacion. Asimismo, podra incluir como miembros extraordinarios a representantes de todas
aquellas instituciones de derecho publico o privado de los sectores: justicia (ministerios de justicias,
ministerios publicos, defensas publicas y policias judiciales), profesionales (colegios de abogados y
asociaciones profesionales), personas usuarias (defensorias del pueblo y comités de personas
usuarias), gestion de calidad (sistemas nacionales de calidad para la justicia y ONG's) y académico e

investigacion (universidades, institutos, asociaciones de estudiantes y centros de investigacion).

Estara conformada por los siguientes drganos:

a) Secretaria Permanente
b) Comision Iberoamericana de Calidad y Acreditacién para la Justicia (CICAJ)

c) Comités técnicos





Comision Iberoamericana de Calidad para la Justicia

(CICA)):

Es el d6rgano de caracter técnico rector de la calidad y acreditacién de la justicia a nivel
Iberoamericano. Estard integrado por representantes de cinco paises miembros de RIGICA- Justicia,
con experiencia comprobada en el tema de gestiéon de calidad, que seran designados por la
Asamblea General de la Cumbre por un periodo de cuatro afios. Serd el encargado de acreditar los

drganos de acreditacion internos.

La Comisién contara con un presidente nombrado por la Cumbre, designado por el plazo de cuatro

afos el cual podra ser reelecto.
Ademas estara constituida por los siguientes érganos técnicos ad honorem:

CoMITE DE NORMALIZACION: El cual estudiara las normas de calidad y las modificaciones que
sean propuestas por los paises miembros de la Red interesados en el proceso de

acreditacion, para ello emitird dictdmenes técnicos dirigidos a la Comision.

COMITE DE ACREDITACION: Tendrad como funciones evaluar el cumplimiento de los estandares
establecidos en las respectivas normas de calidad. A su vez, recomendard a la Red
Iberoamericana de Gestidn e Investigacion de Calidad para la Justicia la acreditacidn o re
acreditacion de los distintos sistemas judiciales. Brindara apoyo técnico a los érganos
nacionales de gestién de calidad. Contard con la ayuda de los sistemas judiciales que hayan
sido acreditados los cuales podrdn constituirse en pares evaluadores en el proceso de
acreditacion de sus homélogos compartiendo asi sus practicas de gestion probadas como

exitosas.

COMITE DE INVESTIGACION Y FORMACION ACADEMICA: Promoverd la investigacion y
capacitacion sobre temas de gestion de calidad en la justicia propiciando asi la transferencia
de conocimientos e informacidn. Realizard publicaciones y conservara un banco de datos

sobre buenas practicas.

Los comités estardn compuestos por cinco integrantes, quienes seran propuestos por los paises
miembros de la Red y elegidos por la Comision bajo criterios de idoneidad comprobada por un plazo

de cuatro afios. Cada uno de los comités contara con un coordinador.





Estatuto de la RIGICA-]Justicia

Documento el cual contiene el articulado que regula el funcionamiento y organizacién de RIGICA-

Justicia.

Manual de Buenas Prdcticas para la Calidad de la Justicia

Tiene como fin recopilar informacion para conformar un inventario de experiencias y buenas

practicas en relacion con la calidad en la justicia.

Dichas experiencias podran estar orientadas a la mediciéon o diagndsticos relacionados con la
satisfaccién de los requerimientos de la persona usuaria, los principales problemas que inciden

negativamente en la satisfaccion de los derechos y requerimientos de servicio de esta poblacion.

Asi como también es importante conocer acerca de las acciones o buenas practicas en la Gestidn de

Calidad en la Justicia que se estén aplicando o desarrollado para dar soluciéon a esos problemas.

Decalogo Iberoamericano para una gestion de calidad en la
Justicia

El objetivo de este documento es “Conformar un cuerpo de principios y orientaciones que sirvan de
referencia a las diferentes Administraciones de Justicia de los paises Iberoamericanos en la
formulacion de politicas, publicas, planes, modelos y mecanismos que permitan la mejora continua

de la calidad en la gestion”.

En él se desarrollara los diez principios basicos para gestionar la Administracion de Justicia con

calidad.






INSTITUTOIBEROAMERICANO DE ALTOS ESTUDIOS JUDICIALES

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

XIlI Cumbre Judicial Iberoamericana

Celebrada en Santo Domingo, Republica Dominicana, los dias 21 y 22 de junio de
2006. Se acordd dar continuidad a estudios y trabajos que profundicen el conocimiento y
divulgacién de los sistemas judiciales de los miembros.

XIV Cumbre Judicial Iberoamericana
Celebrada en Brasilia, los dias 04, 05 y 06 de marzo de 2007. Se acordd la necesidad
de capacitacion en el &mbito jurisdiccional iberoamericano.

XV Cumbre Judicial Iberoamericana

Celebrada en Montevideo, Uruguay, en abril de 2010. Se acordd impulsar programas
de capacitacion inicial y continua de jueces y magistrados. Asimismo, hay referencia expresa
al proyecto de creacion de la Universidad Judicial Iberoamericana.

[I. NACIMIENTO DEL INSTITUTO
XVI Cumbre Judicial Iberoamericana

En la Primera Reunién Preparatoria, celebrada en La Asuncion, Paraguay, los dias 29,
30 de septiembre al 01 de octubre de 2010, se acordd continuar con el proyecto de
capacitacion judicial, ampliando el analisis de la institucion mas apropiada para impartir cursos
de postgrado en el ambito juridico.

En el Primer Taller de Trabajo, celebrado en San José, Costa Rica, los dias 23, 24 y 25
de marzo del afio 2011, se acordaron los aspectos siguientes:

1.- Creacion de Grupos de Trabajo para el desarrollo del Proyecto Supranacional de Altos
Estudios Judiciales, bajo la Coordinacién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2.- Derivado del Acuerdo 1 se desgloso el Trabajo del Proyecto de Institucion Supranacional
de Altos Estudios Judiciales, en cinco (05) subtemas: a) Objetivos; b) Metodologia; c)
Estructura; d) Naturaleza Juridica y e) Relacion con la Carrera Judicial.

3.- El Grupo de Trabajo seguira laborando en forma permanente hasta el siguiente encuentro,
comprometiéndose los Coordinadores de cada subgrupo de trabajo a la promocién de canales
permanentes de comunicacion; y por ende, generar productos para la proxima Ronda de
Talleres.





4.- Como parte del tema 1 de trabajo, relacionado con el Proyecto Supranacional de Altos
Estudios Judiciales, se aprobaron los objetivos y la metodologia a desarrollar.

Objetivos:
a) Generar procesos de formacién con un contenido iberoamericano.

b) Concentrar los esfuerzos en la formacion directamente determinada a fortalecer los
sistemas judiciales, basada en el enfoque por Competencias.

c) Asegurar una formacion que tenga como guia el modelo de Jueza y Juez, que las
distintas Cumbres han venido configurando.

d) Desarrollar mecanismos de evaluacion del impacto de la formacion y capacitacion
judicial.

e) Diagnosticar las necesidades de formacion judicial en los distintos paises integrantes.

f) Investigar las diferencias y similitudes entre los sistemas juridicos iberoamericanos.
Metodologia

a) Formacion ética y humanista.

b) Capacitacién por Competencias con vision interdisciplinaria.

¢) Formacion préctica.

d) Uso extensivo de las tecnologias de informacion y comunicaciones.

e) Generacion de materiales didacticos pertinentes.

f) Intercambio académico.

En el Segundo Taller de Trabajo, celebrado en Caracas, Republica Bolivariana de
Venezuela, del 29 de junio al 01 de julio del 2011, se acordaron los aspectos siguientes:

Como parte del tema 1 de trabajo, relacionado con el Proyecto Supranacional de Altos
Estudios Judiciales, se aprobd la Estructura y la Naturaleza Juridica.

La delegacion venezolana propuso como nombre del Proyecto en referencia, la
denominacion siguiente: INSTITUTO IBEROAMERICANO DE ALTOS ESTUDIOS
JUDICIALES.

Luego de amplias y sustantivas deliberaciones, mediante el consenso de los integrantes
de la mesa de trabajo se aprobé la denominacion antes mencionada.





Estructura

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Asamblea Plenaria
Cumbre Judicial Iberoamericana
{ CONSEJO DIRECTIVO ]
( Director General ]
Secretaria General Cor_nsejq TECHICO de
Investigacion y Postgrado

Coordinaciénde Coordinacion de Coordinacion de
Investigaciony Postgrado Administracion y Talento Humano Provectos y Convenios

Naturaleza Juridica.

El Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales esta concebido como un producto
de la Cumbre Judicial. Correspondera a la Plenaria de la Cumbre la designacion del pais
sede.

Los estudios que se realicen tendran validez en el @mbito judicial iberoamericano, como
reconocimientos y méritos para el ingreso, promocion y desarrollo de los integrantes de los
Sistemas Judiciales de los paises miembros, persuadidos de que nadie podra producir
cambios transcendentes en las instituciones, si no se produce en las capacidades de las
personas que la integran.

Es de resaltar que la creacion del Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales,
naci6 como una preocupacién sustantiva de los miembros asistentes, con miras a la
consolidacion de un modelo de formacion participativa, que potencie entre los paises
miembros la cooperaciéon, reflexion conjunta, intercambio de buenas practicas y la
complementariedad, en el que se favorezca la utilizacion de nuevas tecnologias y el analisis
de necesidades, para la formacion de todos los funcionarios y funcionarias que integran los
sistemas judiciales de los estados iberoamericanos.





lIl. RELACION CON LA CARRERA JUDICIAL

La delegacion venezolana propone que para el desarrollo del Acuerdo I, respecto de la
Relacién con la Carrera Judicial, es necesario considerar los aspectos siguientes:

a) Estudios Conducentes a Certificados: Cursos de Perfeccionamiento Profesional,
Pasantias, Trabajo Social Comunitario, Formacién Continua, Seminarios,
Conferencias, Conversatorios, y cualquier otro que emerja de la dinamica compleja
de los paises miembros.

b) Estudios Conducentes a Titulos Académicos: El Instituto Iberoamericano de
Altos Estudios Judiciales otorgara Certificados, Diplomas y, a mediano plazo,
Titulos Académicos de Cuarto y Quinto Nivel. Sus estudios podran constituir
credencial para el ingreso y/o ascenso en la carrera judicial del respectivo pais.

Dado que la finalidad es estimular la creacion y produccion intelectual como
expresion del trabajo en el campo juridico; y asi, formar el talento humano que
potencie la investigacion en las ciencias juridicas en la dinamica iberoamericana,
estos estudios estaran dirigidos a los egresados del subsistema de educacion
universitaria de cada pais miembro de la RIAEJ y se clasificaran en:
Especializacién Técnica, Especializacion, Maestria y Doctorado.

c) Convenios Académicos que incluyan los elementos contenidos en las letras a) y
b). Tal requerimiento se realiz en virtud de las necesidades académicas que tiene
el Proyecto “Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales”, para acreditar
académicamente estudios de cuarto nivel e investigacion entre los paises
miembros de la RIAEJ.

Al respecto, la Consultora Juridica del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores, de la Republica Bolivariana de Venezuela manifestd, a través del oficio CJ N°
00001644, de fecha 08 de junio del 2011 que existen siete (07) acuerdos suscritos por el pais

con las naciones iberoamericanas. Siendo estos:

URUGUAY

1. Carta de Intencidon entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
Oriental del Uruguay ( Firmado 11 noviembre de 1994 y vigente).

Objetivo: En el marco del Convenio suscrito el 20 de junio de 1990 entre la Universidad
de la Republica y la Universidad Central de Venezuela, y con el objetivo general de promover
el desarrollo y difusion de la cultura; y en particular, el desarrollo de la ensefianza
universitaria, la investigacion cientifica y tecnoldgica.

2. Carta de Intencion entre el Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Superior de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Universidad de la
Republica, Uruguay (Firmado agosto de 2008).





Objetivo: Avanzar en el fortalecimiento de las relaciones institucionales de
cooperacién complementaria en materia de educacion superior entre las Partes, en diversas
areas de conocimiento prioritarias y estratégicas, para el desarrollo de los pueblos.

BRASIL

1. Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio del Poder Popular para la
Educacién Superior (MPPES) de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Fundacién de Coordinacién de Perfeccionamiento de Personal a Nivel Superior
(CAPES) de la Republica Federativa del Brasil (Firmado 26 de marzo de 2008).

Objetivo: Establecer la cooperacion y la complementariedad de los sistemas de
educacion universitaria de ambos paises, a traves de la formacion del talento humano a nivel
de postgrado, movilidad académica de corta duracién y el desarrollo de centros de estudios,
areas y Lineas de Investigacion conjuntas de interés mutuo., asi como promover proyectos
conjunto de investigacion en distintas aéreas de conocimientos que favorezcan el
intercambio académico permanente, el disefio y ejecucion de programas de formacion e
investigacion conjuntos.

2. Carta de Compromiso entre el Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon
Superior de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Gobernacion del estado
de Para de la Republica Federativa del Brasil. (Firmado 10 de noviembre de
2009).

Objetivo: Avanzar en el fortalecimiento de las relaciones de cooperacion en materia de
Educacion Universitaria entre las Partes en diversas areas de conocimiento.

ECUADOR

1. Acuerdo de Cooperacién Universitaria “Bolivar y Alfaro” en materia de
Educacién Universitaria, complementario del Acuerdo Basico de Cooperacion
Técnica entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Republica del Ecuador (Firmado 10 de marzo de 2011).

Objetivo: Establecer relaciones de cooperacion solidaria y de complementariedad en el
ambito de la educacion universitaria en areas estratégicas, a fin de impulsar el fortalecimiento
mutuo de los sistemas educativos universitarios, que permitan el desarrollo de ambos paises
y la unién de nuestros pueblos.

2. Convenio de Cooperacién en Materia de Becas entre la Fundacion Gran Mariscal
de Ayacucho y el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas (Firmado 6
de julio de 2010).

Objetivo: Desarrollar la formacién del talento humano a nivel de pregrado y postgrado, de
nacionales ecuatorianos en instituciones de educacién universitarias creadas o autorizadas
para su funcionamiento en Venezuela, asi como a nivel de estudios de postgrados de
nacionales venezolanos en instituciones de educacién universitaria en Ecuador.





ARGENTINA

1. Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio del Poder Popular para la
Educacién Superior y la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires de la Republica Argentina.

Firmado 15 de mayo de 20009.

Objetivo: Promover una red de instituciones universitarias que se identifiquen por
compartir, comunicar y legitimar una propuesta latinoamericana emancipadora, rigurosa en el
campo cientifico, humanistico y artistico en la Educacion Latinoamericana, en adelante
denominada “Catedra Libertadores”.

Al margen de estos acuerdos en materia de educacion superior, seria deseable que una
vez creada formalmente esta institucién de altos estudios judiciales, pueda elaborarse un
convenio marco entre los Estados que conforman la Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial,
gue permita el reconocimiento o acreditacion de los titulos que otorgue el Instituto. Ello no
obsta para que los certificados o diplomas que el mismo conceda puedan considerarse una
credencial para el ingreso o0 ascenso en la carrera judicial de cualquiera de los paises
firmantes, segun los baremos de las Escuelas Judiciales respectivas.
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INTRODUCCION

El acceso a la justicia es un derecho humano fundamental, tal y como reconocen los principales
instrumentos internacionales sobre la materia y los marcos constitucionales de la Regidn.
Hacer efectivo este derecho implica la obligacién estatal de garantizar la existencia de un
sistema judicial libre, independiente y eficaz, al que toda persona, sin ninglin tipo de
discriminacion, pueda acudir para exigir la reparacién de sus derechos vulnerados. El acceso
efectivo a la justicia requiere, ademads, que las personas conozcan los derechos de los que son

titulares y los mecanismos disponibles para exigirlos.

A pesar de los esfuerzos realizados, |a realidad Iberoamericana evidencia los obstaculos que
las victimas en particular en estado vulnerabilidad enfrentan para acceder al sistema judicial y
el trato revictimizante que con frecuencia reciben, sumado a los retrasos injustificados en las
investigaciones de los delitos y a la no realizacién de pruebas claves para lograr la
identificacion de los responsables, poca credibilidad hacia el testimonio de las victimas,
interrogatorios culpabilizadores, y minimizaciéon de la gravedad de la agresion asi como la
resistencia a conceder érdenes de proteccidn para alejar al agresor del domicilio comun, entre
otros hechos, los cuales junto a la ideologia y los prejuicios que naturalizan la violencia y que
se reflejan en la interpretacidon e implementacién discriminatoria que los operadores judiciales

hacen de la legislacion.

En los ultimos anos se han creado distintos mecanismos sociales y estatales de vigilancia
tendientes a garantizar la transparencia del sistema de administracién de justicia. La sociedad
civil ha generado iniciativas tales como los observatorios de sentencias judiciales, desde los
cuales se analizan sentencias emblematicas emitidas en casos de violencia de género, a fin de
evidenciar las fallas del sistema y denunciar violaciones de derechos desde el propio aparato
judicial. Desde el aparato estatal, casi todos los paises cuentan actualmente con Defensorias
del Pueblo con potestad para recibir quejas contra funcionarios publicos y para investigar
acciones u omisiones judiciales que lesionan los derechos de la ciudadania, entre ellos el

derecho a vivir una vida libre de violencia.

En este sentido, los Poderes Judiciales Iberoamericanos deben constituirse en una Institucion

de facil acceso, humanizada, sensibilizada y preocupada por el mejoramiento continuo de los
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servicios que ofrece, para que su intervencion represente un camino efectivo en la restitucién

de los derechos violentados.

ANTECEDENTES

En la primera ronda de talleres preparatorios, realizado en San José, Costa Rica, se disefidé un
cuestionario para los paises miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana con la finalidad de
desarrollar un diagndstico de la legislacion existente, vinculada con la atencién a victimas de

delitos.

El andlisis y la sistematizacion de la informacidn obtenida en el cuestionario, permitié tener
una vision de la existencia de legislaciones que reconocen la importancia de las victimas de
violencia para la Administracion de Justicia, la dispariedad en el tema del abordaje a la victima

y el reconocimiento efectivo de sus derechos dentro de los respectivos procesos.

En virtud de lo anterior, en la segunda ronda de talleres preparatorios realizado en Caracas,
Venezuela, se trabajé en la creacién de un instrumento axiolégico que sirva de base a los
distintos modelos de atencidn existentes en los paises iberoamericanos para la atencion de las

victimas de violencia.

OBIJETIVO GENERAL

Generar un instrumento axioldgico que permita un marco de referencia para todos los paises
integrantes de la Cumbre Judicial Iberoamericana, que pretende instrumentalizar y desarrollar

las Cien Reglas de Brasilia.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

En las ultimas dos décadas en la mayoria de los paises iberoamericanos han realizado

importantes reformas a nivel procesal penal, en ellas se ha definido un modelo procesal
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acusatorio con el cual se ha pretendido redimensionar la posicion de la victima y de sus

derechos.

Se ha pretendido con las reformas corregir el olvido en el que se encontraban las victimas en
los procesos penales, a diferencia del imputado que fue siempre el centro del mismo como
sujeto esencial, sin que ello signifique una disminucién de los derechos del victimario frente a

la victima.

A nivel internacional, los estados han promovido convenios y tratados internacionales que
buscan de forma directa o indirecta, desde una perspectiva de derechos humanos, el equilibrio

gue los ordenamientos juridicos internos deben guardar entre la victima y el victimario.

Dentro de los diversos instrumentos internacionales que tutelan derechos de las victimas en

general y de delito en particular, se pueden enunciar:
v Reglas Minimas de las Naciones Unidas Para La Administracién De La Justicia Penal.

v' Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

v Declaracién Sobre Los Principios Fundamentales De Justicia Para Las Victimas De

Delitos Y Del Abuso De Poder.
v" Resolucidn 40-34 De La Asamblea General De Las Naciones Unidas De 1985

v" Convenio Europeo Sobre Indemnizacién A Las Victimas De Delitos Violentos. Consejo

De Europa, 1983.
v Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
v" Convencién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
v Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
v' Corte Penal Internacional (Estatutos De Roma)

v" Reglas de Brasilia sobre Acceso a las Justica de las Personas en Condicién de

Vulnerabilidad.

v" La Resolucién 1325 (Organizacién de las Naciones Unidas, Consejo de Seguridad,
4
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2000)

v Las Guias de Santiago

LAS VICTIMAS: SUS DERECHOS Y LOS PRINCIPIOS PARA SU ATENCION
A. DEFINICION DE VICTIMA:

Se parte de la definicién de victima establecida por las Reglas de Brasilia, en el apartado 5,
Regla 10, la cual plantea: “toda persona fisica que ha sufrido un dafio ocasionado por una
infraccion penal (...)” (XIV Cumbre Judicial lberoamericana, 2008) este instrumento podra
extender su dmbito de aplicacidon, no solo, a la victima de infraccion penal, sino a la que sufre
otras formas de violencia e igualmente abarcara las lesiones “(...) fisica o psiquica, como el
sufrimiento moral y el perjuicio econémico. El término victima también podrd incluir, en su
caso, a la familia inmediata o las personas que estdn a cargo de la victima directa.” (XIV

Cumbre Judicial Iberoamericana, 2008).
B. DERECHOS DE LAS ViCTIMAS:

Consciente de que miles de personas en la region sufren dafios como resultado de conductas
violentas y que los derechos de las victimas no han sido ejercidos de manera efectiva, dados

los obstaculos estructurales y operativos que permiten un verdadero acceso a la justicia.

Reconociendo que las victimas, y frecuentemente también sus familias, los testigos y otras
personas que les prestan ayuda, estan expuestos y expuestas injustamente a pérdidas, dafios o
perjuicios, ademas pueden sufrir de un trato inadecuado cuando comparecen en los procesos

judiciales.

Asimismo evidenciando que la problematica que rodea la situacion de las victimas, asi como la
atencién que se les brinda varia en funcién de las realidades y circunstancias propias en cada
uno de los paises de Iberoamérica. Entre ellas podemos hablar de los desplazados y victimas
de los conflictos armados, desaparecidos, victimas de crimen organizado, delincuencia comun,

terrorismo, trata de personas, etc.
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Considerando lo antes expuesto, las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de
su dignidad y sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para
garantizar su seguridad, su bienestar fisico, psicolégico y su intimidad, asi como los de sus

familias.

El Estado debe velar por que su derecho interno disponga que las victimas de violencia o
traumas gocen de una consideracidn y atencidén especial para que los procedimientos juridicos
y administrativos destinados a hacer justicia y conceder una reparaciéon no den lugar a un

nuevo trauma.

En concordancia con los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos de las
victimas, vigentes a nivel mundial y regional, se reconoce la voluntad de los sistemas judiciales
iberoamericanos de crear y fomentar las condiciones para hacer efectivo, mediante
mecanismos y acciones concretas de operativizacion, tanto en el campo jurisdiccional como

administrativo, el ejercicio de los siguientes derechos:

1. ACCESO A LA JUSTICIA:
Ademas del acceso individual a la justicia, los sistemas judiciales procuraran
establecer procedimientos o las reformas legales correspondientes para que
grupos de victimas puedan presentar demandas de reparacién u obtener
reparacion, segln proceda.

2. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA:
La victima tiene derecho a una justicia pronta y cumplida. Adoptando
procedimientos legislativos y administrativos apropiados y eficaces y otras
medidas apropiadas que den un acceso equitativo, efectivo y rdpido a la
justicia;

3. PARTICIPACION EN EL PROCESO:
La victima tiene derecho a ser parte en todas las etapas del proceso y tener
asesoria legal gratuita en ellas.

4. PETICIONAR:
La victima tiene derecho a ser escuchada, a impugnar ante la autoridad judicial

las omisiones de la investigacion de los delitos, interponer los recursos contra
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10.

11.

12.

13.

las resoluciones que menoscaben sus derechos y participar en las audiencias
de fijacién y modificacion de las medidas privativas de libertad.

ASISTENCIA ESPECIALIZADA:

La victima tiene derecho a recibir, en forma inmediata y gratuita, asistencia
psicoldgica, psiquiatrica, social y médica, particularmente el suministro de los
medicamentos cuando se trate de victimas de violencia sexual.

TRATO DIGNO:

La victima tiene derecho a ser atendida con respeto, privacidad y dignidad,
evitando su revictimizacion.

NO DISCRIMINACION:

La victima tiene derecho a que se consideren sus necesidades especiales, tales
como limitaciones fisicas, sensoriales o mentales, asi como las diferencias
sociales, culturales, étnicas, religiosas y de género.

PROTECCION:

La victima tiene derecho a estar libre de intimidacién, acoso y abuso, durante
todo el proceso judicial. Los sistemas de administracién de justicia velaran por
el cumplimiento efectivo de estos derechos.

INFORMACION:

La victima tiene derecho a ser informada de sus derechos y de las actividades
gue debe realizar para ejercerlos, y del estado del proceso.

CONSENTIMIENTO INFORMADO:

La victima tiene derecho a dar su consentimiento informado sobre su
participacion en los exdmenes o pericias, que se le expliquen sus alcances y a
contar con la presencia de una persona de su confianza.

ASOCIACION:

La victima tiene derecho a asociarse en defensa de sus derechos y estas
agrupaciones podran coadyuvar en los procesos judiciales de acuerdo a la
legislacién nacional.

EJECUCION:

La victima tiene derecho a contar con procedimientos agiles, oportunos vy
eficaces para la ejecucion de las sentencias en materia de reparacién de
dafos.

REPARACION:
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14.

15.

La victima tiene derecho a la eficaz restauracion, restitucion e indemnizacién
econdémica del perjuicio causado.

La reparacién ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados concederdn reparacién a las victimas por las
acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones
graves del derecho internacional humanitario. Cuando se determine que una
persona fisica o juridica u otra entidad estd obligada a dar reparacién a una
victima, la parte responsable deberd conceder reparacién a la victima o
indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacién a la victima.
RESTITUCION:

Siempre que sea posible se ha de devolver a la victima a la situacion anterior a
la violacion de sus derechos. La restitucion comprende, segln corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la
identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia y
la devolucién de sus bienes.

NO IMPUNIDAD:

La victima tiene derecho a que su denuncia sea investigada, enjuiciada y

juzgada y que la respuesta a su conflicto sea adoptada de conformidad con la

ley.

C.- PRINCIPIOS RECTORES DE LOS DERECHOS A LAS VICTIMAS:

Trato adecuado

La administracidn de justicia facilitara a través de los mecanismos apropiados y accesibles la

informacién necesaria para que las victimas conozcan el proceso por medio del cual pueden

obtener la reparacion del dafio sufrido.

Proteccidn a la intimidad y a la privacidad

La administracion de justicia velara para que la imagen e intimidad de la victima sea respetada,

evitando la div

ulgacion de la informacién contenida en los procesos penales, que pueda

violentarla, especialmente tratdndose de victimas menores de edad.
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Igualdad de trato en el proceso

Las victimas tienen derecho a ser adecuadamente protegidas cuando de las circunstancias o de
su misma peticion se desprenda que ello se hace necesario. Es deber de la administracién de
justicia propiciar un equilibrio entre el respeto a los derechos de las victimas y el de las otras

partes intervinientes en el proceso.
Compensacion

Se propiciara las reformas legales necesarias para la creacion de los fondos de compensacién a

cargo del Estado que garanticen el resarcimiento de los dafios a las victimas.

Accesibilidad

La administracion de justicia procurard como una forma de acceso a la justicia para las

victimas, la ubicacion de sus servicios en consideracion a sus necesidades.
Formacién y capacitacién

La administracion de justicia procurara la formacién y la capacitacién continua del personal

para la atencién primaria a las victimas.
Reclutamiento

La administracion de justicia definirda un perfil para la contratacion de los funcionarios y

funcionarias, para garantizar el trato digno y respetuoso a las victimas.
Infraestructura

La administracién de justicia implementara una infraestructura cémoda, accesible, segura,
tranquila que contribuya a mitigar o evitar la tensién y angustia emocional, evitando en lo
posible la coincidencia de la victima y el victimario en dependencias judiciales, procurando
reunir en el mismo espacio fisico los servicios requeridos por las victimas para facilitarle el

acceso a la justicia.
Concentracion de actos judiciales

La administracion de justicia buscara agilizar los procesos judiciales de modo que la respuesta
se brinde en el menor tiempo posible, evitando comparecencias innecesarias, de tal manera

gue solamente deberdn comparecer cuando resulte estrictamente necesario conforme a la
9
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normativa juridica. Se procurara la concentracion en el mismo dia de la practica de las diversas

actuaciones en las que deba participar la misma persona.
Medios para facilitar la informacion

Las resoluciones judiciales deberan ser puestas en conocimientos de las victimas de acuerdo a
sus necesidades para garantizar la correcta comprension de las mismas, aun cuando para ello

se requiera de peritos culturales, intérpretes, traductores y otros.
Registro de victimas

La administracion de justicia implementara sistemas de control para monitorear el servicio de
atencioén a victimas, con la finalidad de impulsar politicas publicas en materia de prevencion,

asi como para reprimir y sancionar las conductas de los infractores.

Trato Igualitario en la Conciliacién y Mediacion

En la administracién de justicia y sus los procesos de conciliacion y mediacién cuando existen
desequilibrios de poder en las relaciones debera tomarse en cuenta las condiciones de
subordinacién y discriminacidn resultado de la socializacién patriarcal. En caso de que no
puedan equilibrarse las condiciones, debera recomendar a la parte discriminada no acudir los
medios alternativos de resolucién de conflictos. Las personas expertas NO recomiendan en
caso de violencia sexual y/o doméstica utilizar estos medios dado la desigualdad en las

relaciones de poder existentes.

Autonomia Personal

Consiste en otorgar la capacidad juridica y de actuar real para todas las personas que se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad como sujetas plenas de derechos y
obligaciones. Ello implica el derecho que tienen recursos econémicos, el derecho de disponer

de su propio cuerpo, entre otros.

CONCLUSIONES:

Un documento axioldgico permitird que los Estados Iberoamericanos puedan contar con una

Carta de Derechos de las Victimas que brinde una guia que accione los principios
10





PODPER JUPICIAL, COSTA RICA OCTUBRE, 2011

fundamentales de justicia para las victimas, entre ellos que las victimas serdn tratadas con
respeto y dignidad, promoviendo su derecho a acceder a los mecanismos de justicia y
reparacion, fomentando el establecimiento, fortalecimiento y ampliacién de fondos nacionales
para indemnizar a las victimas, juntamente con el rdpido establecimiento de derechos y

recursos apropiados para ellas.
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I RONDA DE TALLERES PREPARATORIOS
XVI CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA
“MODERNIZACION DE LA CAPACITACION JUDICIAL”

Caracas, Venezuela (2011)

En el dia de hoy, 30 de junio del afio 2011, se instal6 la mesa técnica
“Modernizacion de la Capacitacion Judicial”, dentro del marco de la Il Ronda de
Talleres preparatorios de la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana, por parte de los
Magistrados anfitriones: Dr. Omar Mora (Coordinador Nacional) y el Dr. Arcadio
Delgado (Coordinador Académico), ambos de la Republica Bolivariana de Venezuela.
De seguidas el Coordinador de la Mesa verifico la asistencia de los paises miembros
para la presente convocatoria, dejando constancia de la ausencia de los Coordinadores
de los grupos de trabajo: a) Formacion por Competencias o Capacidades; b)
Transversalizacion de las Reglas de Brasilia en la Capacitacion y c) Fortalecimiento
de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales. Sin embargo, por unanimidad, se
agrega a la presente Acta las tareas desarrolladas por los referidos grupos de trabajo: a)
“Fortalecimiento de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales”; b)
“Transversalidad de las Reglas de Brasilia en la Capacitacion Judicial”.
Posteriormente, la mesa inici0 la discusion de la propuesta de la creacion del
Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales, bajo la coordinacion de
Venezuela. Aprobados en el | Taller de Trabajo los dos primeros subtemas de la
Propuesta venezolana (es decir, los objetivos y las bases metodoldgicas), se
abordaron los temas concernientes a la Naturaleza Juridica y a la Estructura de la
referida instancia supranacional de estudios judiciales.

En tal sentido, en relacion a la Naturaleza Juridica se aprobo lo siguiente:





“El Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales esta concebido como un
producto de la Cumbre Judicial. Corresponderéa a la Plenaria de la Cumbre Judicial la
designacion del pais sede.

Los estudios que se realicen tendran validez en el &mbito judicial iberoamericano.

Asi mismo, en cuanto al Otorgamiento de Titulos, se acordo:
“El Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales otorgara Certificados,
Diplomas y, a mediano plazo, Titulos Académicos de Cuarto y Quinto Nivel.
Sus estudios podran constituir credencial para el ingreso y/o ascenso en la carrera

judicial del respectivo pais.”

Finalmente, se acordo la estructura organizativa inicial del Instituto, la cual se

detalla en el Proyecto anexo.

Recomendaciones Finales:

1.- El grupo de trabajo del 11 Taller recomienda a los Poderes Judiciales y a los
Consejos de la Judicatura de los paises miembros, que examinen a traves de sus
Escuelas Judiciales o de cualquier otro organismo que consideren pertinente, la

viabilidad del Proyecto: Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales.

2.- Se recomienda, asi mismo, estimular la suscripcion de convenios entre las
Escuelas Judiciales para mejorar la capacitacion de los funcionarios judiciales y la

calidad de la justicia.

3.- El taller recomienda una estructura organizativa minima en cuyo vértice estara la

Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial, quien designard un Consejo Directivo





cuyo objetivo fundamental sera el disefio de la estructura organizativa definitiva del

Instituto en el plazo que acuerde dicha Asamblea Plenaria.

4.- Se agregan a las presentes recomendaciones el Proyecto del Instituto
Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales con las modificaciones aprobadas en el
presente taller y las tareas desarrolladas por los grupos de trabajo: a) “Fortalecimiento
de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales”; b) “Transversalidad de las Reglas
de Brasilia en la Capacitacion Judicial”; ¢) Matriz de Recoleccion presentada por el
Centro de Estudios Judiciales de las Américas (CEJA).

Por ultimo, la mesa deja constancia de la convocatoria del VI Encuentro
Internacional Justicia y Derecho, a realizarse en La Habana, Cuba del 23 al 25 de
mayo del afio 2012, por parte de la representante del Tribunal Supremo Popular de la
Republica de Cuba, y exhorta a los miembros de la Cumbre a que participen

activamente en dicho evento.






CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

II REUNION PREPARATORIA

MANAGUA, NICARAGUA

Propuesta de presentacion de los proyectos del Portal
del Conocimiento Juridico Iberoamericano para la
Segunda Reunion Preparatoria de Coordinadores

nacionales





INTRODUCCION

Durante los dias 2 a 6 de junio de 2008, se celebré en Donostia -San Sebastidn el lll Encuentro

de Responsables de Centros de Documentacion Judicial de la Red Iberius.

En las sesiones del mismo, se presento el Proyecto del Portal del Conocimiento Juridico
Iberoamericano, cuyo objetivo general consistia en contribuir a la comunicacién y a la
transparencia de los poderes del Estado y como objetivo especifico se establecia el de

constituir un sitio Web, en el marco de la Red Iberius (www.iberius.org), que aglutinara:

- doctrina, entendiendo como tal la documentacién que recoge conocimiento juridico,
distinto de la legislacion, la jurisprudencia y la documentacidon administrativa.

- legislacion emitida en el ejercicio de funciones legislativas por las autoridades
publicas de cada pais.

- y jurisprudencia emitida por los distintos drganos jurisdiccionales que componen el

Poder Judicial de cada uno de estos paises.

Y todo ello a escala iberoamericana, disponible para los operadores del sistema y para la

ciudadania en general.

La informacién habria de presentarse de forma ordenada, dando la opcidon de busqueda en

uno o en varios paises y en una o varias fuentes de informacion.

Para la dotacidn de contenidos de jurisprudencia, legislacién y doctrina, los distintos paises
definirian de comun acuerdo en el marco de la Red lberius, los estandares aplicables ya
existentes a nivel internacional, siguiendo siempre los principios de no ser invasivos y de

adaptacion a la tecnologia preexistente en cada pais.

A fin de obtener los objetivos marcados, se procedid a recoger informacion de los distintos
paises para determinar qué paises ofrecian informaciéon en internet para posteriormente

disefiar un proyecto piloto de lo que constituiria el buscador del portal.

Asimismo y para el logro de un efectivo intercambio de informacidn se constaté la necesidad
de que existiera una uniformidad de términos juridicos, generando un tesauro comun que
integrara los ya existentes en cada pais, tomando en consideracién, ademas, la diversidad

idiomatica (portugués/espafiol).
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El objetivo consistia en la conexién de todos los tesauros existentes en los paises integrantes
de lberius para la recuperaciéon de la jurisprudencia generada en cada uno de ellos, tomando
como partida la materia penal y dentro de esta los tipos delictivos. Para el desarrollo de este
tesauro se comenzé por la creacion de una tabla de voces o descriptores correspondientes a
tipos delictivos, en materia penal, de los distintos paises iberoamericanos, tabla que habria de

ser validada por cada pais para su posterior integracién en el Portal del Conocimiento Juridico.

En el seno del Primer Taller Preparatorio de la XVI CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA
celebrado en Costa Rica en Marzo 2011, se presenté el buscador del Portal del Conocimiento
Juridico comprobando su correcto funcionamiento, con tiempos de respuesta excelentes,
realizdndose por parte del grupo de trabajo una monitorizacion de los contenidos del Portal vy
formuldndose las observaciones pertinentes. En este Primer Taller se encontraban disponibles
los contenidos de jurisprudencia de Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Espaia, México,

Portugal y Republica Dominicana.

Se ha seguido avanzando en la indexacién de jurisprudencia procedente del resto de los paises
de Iberius y asi en junio de 2011, fecha de celebracién de la Segunda Ronda de Talleres
celebrada en Venezuela se habian incorporado resoluciones procedentes de Panamaj,
Nicaragua, Brasil, Venezuela, Paraguay, Perd, Honduras, Puerto Rico, Chile y Guatemala, asi

como nuevas funcionalidades en el buscador del Portal.

En el seno de esta Segunda Ronda se acorddé emprender distintas acciones encaminadas a
dotar de mayores contenidos y funcionalidades al buscador, ya desarrollado, asi como la

mejora de aquellas ya existentes.
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SITUACION Y FUNCIONALIDADES OPERATIVAS
ACTUALMENTE

1 - Actualmente se encuentra incorporada al Portal de Conocimiento Juridico jurisprudencia de

los siguientes paises:

Bolivia, México, Espafia, Portugal, Argentina, El Salvador, Republica Dominicana, Costa Rica,
Panama, Nicaragua, Brasil, Venezuela, Paraguay, Perl, Honduras, Puerto Rico, Chile vy

Guatemala.

2 - Asimismo se ha integrado tabla de voces o descriptores correspondientes a tipos delictivos,

en materia penal.

3 - La plataforma tecnoldgica desarrollada se estructura en un sistema de navegacion basado
en pestafias. Al ejecutar una consulta se abre una pestaia llamada RESULTADOS (la cual
recoge los resultados obtenidos) y otra pestafia llamada BUSQUEDA (que le permite acudir en

cualquier momento al formulario).

El buscador permite acceder de forma rdpida y segura a todas las resoluciones judiciales
procedentes del Fondo Jurisprudencial. La busqueda de resoluciones se puede realizar por
campos de seleccion, que identifican o clasifican a dichas resoluciones, y/o por campos de

texto libre.

Ademads tiene la opcidn de acceder directamente a las 50 ultimas resoluciones de cada pais,
pinchando en los botones que se presentan en la parte inferior de la interfaz. De esta manera,
tiene la posibilidad de acceder a las ultimas sentencias que han sido recibidas e incorporadas a

la base de datos que conforma el fondo jurisprudencial.

Las funcionalidades hasta ahora implementadas son las descritas a continuacién:
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SUBPESTANA BUSQUEDA

Busquedas por campos de seleccién

REDMIBEROAMERICANA

iberlUs DEINFORMACION Y DCCUMENTACION JUDICIAL

Fondo
Jurisprudencial

biisqueda

LISTADOD DE PAISES  [icssmas]

FAlS: —s VERLEDA

ARAMR (FERADORES: il o B
PEA LR A B

] amnEnTING
TUPG D RESCLUCIN n ] Bowmvia
* CHONI [ Tooas % —
) BRAZIL

Fre e G R BT i o
COLOMEEA

e

TUBA L
ECUIATOR

T ELRALVADOR

] EsPAfA

) GUTATEMALA

] HONDTRAS

] nmEseneny

En este caso, los campos de informacion de las resoluciones se limitan a un conjunto de
valores posibles. Para incluir estos valores en las consultas pulsaremos el botén
correspondiente de "lista" E o “calendario” , que hard que se nos muestren una coleccién

de variables a elegir que nos ayudaran a concretar nuestra busqueda.

También tendremos a nuestra disposicion el Botén Limpiar B : se trata de un botdn genérico

con el que se borran todos los valores introducidos en el campo que se sitla a su izquierda.

Los campos son:

e PAIS.
e  TIPO de RESOLUCION.

e  FECHA DESDE/HASTA.

Cajon PAIS:

Permite seleccionar el pais o paises de su interés. Una vez seleccionados uno o varios paises,

se activara en el formulario de busqueda el cajéon VOCES.

®

VOCES:
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En lugar de la lista de paises, se mostrard un buscador de tesauros. Seleccionando cualquiera

de ellos se rellenara el cajon de voces.

LISTADO DE PAISES |_ACEPTAR | TESAURO
SELECCIONE EL PAIS: | Argentina | &

(] ARGENTINA M [a | Buscan_|
[ poLivia ABCDEFGHIJELMNOPQRSTUVWXYZ
[ BrASIL ] ABANDONO DE DESTING
) cune [} ABANDOND DE DESTING O DESERCION EN
COOMFLICTO ARMADND
COLOMBIA ] ABANDONO DE FAMILIA
Q COSTA RICA [} ABANDONO DE PERSONAS INCAPACES DE
CUBA " VALERSE POR 51 MISMAS
[} ABIGEATO
ECUADDR ] ABORTD
E,' ELSALVADOR ] ABORTOOONSENTIDD
[ Espamia ] ABORTO DOLOSO
D CUATEMAL [ ABORTOIMPRUDENTE
1 ABE NOPUNIBLE
[ HONDURAS L = ABORTOMNO PUNIBLE
M wr i [ ABORTOPRODUCIDG POR LA EMBARAZADA i
: MEXICO v [} ABORTO PRODUCTDO POR MEDICOO -

Cajon TIPO DE RESOLUCION:

Permite seleccionar el tipo o tipos de resoluciones que desea seleccionar: Sentencias, Autos o

Acuerdos.

TIPO DE ORGANO: E

] auto
[ sEnTENCIA

Fecha de resolucion Desde y Hasta

Pinchando en el botdn se despliega un calendario que permite acotar la consulta por la
fecha en la que se dictd la resolucion. Si se quisiera seleccionar fechas de afios diferentes al
actual bastaria con seleccionar el aiio y el mes deseado pulsando en las opciones "ANTERIOR"
o "SIGUIENTE" situadas debajo del Mes y del Afno. En los campos fecha también se puede
escribir directamente la fecha y debe de tener el siguiente formato: dd/mm/aaaa o dd-mm-

daaa.

FECHA DESDE: |5 B FECHA HASTA: = B
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Busquedas por campos de texto libre

ANADIR OPERADORES: Y | 0  No
TEXTO A BUSCAR: |

Consulta rapida de ultimas sentencias

Es posible recuperar rapidamente las ultimas sentencias de distintos paises (hasta 50),

utilizando los siguientes botones situados en la parte inferior de la pagina.

Ver 50 tltimas sentencias
(B

H
H &

|T| H

i
-

-
>
|

SUBPESTANA RESULTADOS

Una vez que ejecute una consulta, los resultados se presentan en esta pestaiia paginados por
defecto de 10 en 10. Para pasar de una pdgina a otra simplemente hay que pinchar en los
botones destinados a tal efecto: en la esquina superior derecha: 1 (pagina 1), 2 (pagina 2),

etc.. 1L 2 3 4 Lapdaginaenla que nos encontramos aparece resaltada.

Los resultados se presentan de la siguiente forma:

B ATS 1474/2011
[ | = T 1
BREER o del oz de 200

DELIT: DELITO DE ABUSOS SEXUALES MOTIVOS: QUEBRANTAMIENTO DE FORMA. ERROR EN 18 == R
APRECIACION DE LAS PRUEBAS. AUTO En la Villa de Madrid, a diez de Febrero de dos mil onee. . 525200
PRIMERD: Par la Seccién Cuinta de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife se dictd sentenda con

fecha 15 de Abrl de 2010 en autos con referenda de rollo de Sala-procedimiento ordinario n" 34,/2008 |

tramitados por ol Juzgado de Instrocddn n™ 1 de los Llanes de Aridane como procedimients ordinario n®

fzonl, en la que 1" 2 condenaba a como auter de un deli

Titulo destacado

Se presenta el nimero o el titulo de la resolucién recuperada.

Subtitulos

A continuacidn del titulo, se presenta la relevancia del resultado y la fecha de la resolucién.

PERRR 17 del o2 de 2on
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Acciones

A la derecha del titulo se presentan las siguientes opciones:

e Descargar el documento en formato rtf =3
e  Descargar el documento en formato pdf =

e Afadir 4 /Eliminar| — un documento al drea de seleccién. Una vez afiadidos
los documentos al drea de seleccién podremos iniciar la descarga pinchando

en el enlace guardar seleccion.

Rt

rr

e  Enviar el documento via email -

Nube de Tags

Se muestran las palabras mas relevantes de la sentencia para poder tener una ligera idea de

qué habla sin tener que abrir el detalle de la misma.

apeldada ..i."C."..ZI CENCIT

dictaclon pre mvito

reflexionaco
CONCentracion
De igual forma, los resultados recuperados pueden ordenarse en atencidn a los siguientes

criterios:

Numero de resultados

Mediante el desplegable de Ver, el usuario podra elegir el nimero de documentos por pagina

gue se mostraran en el resultado 10, 20, 30 0 50. Ver| 10 = |
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Ordenar pagina

Puede utilizar el desplegable de Ordenar para definir en qué orden se mostraran los

documentos en el resultado de la consulta.

documentos ordenados pe  Coincidencia E]
Fecha Resal. [9.0]

Fecha Resal. [0..9]

Por ultimo, al pinchar sobre el titulo del resultado deseado, se accede a la pestaia de

DETALLES.

SUBPESTANA DOCUMENTO

En esta pestana se presenta el detalle del documento seleccionado.

m——
ST 2174 /2000

11 del 05 de 2010 | JOAQUIN DELGADD GARCLA

Viooes:

Resumen

s ST%, no ohaante confirmar s condena del sousads comnn swtor de un delito cosira |s sadod pdhlies en oo modslidsd de sustanciss gue
w0 cassan grave dafio, estima o recurss en lo atinents s b determinseiin de ln pens de mols; & mlor de 1s droga no nparece consignado
en ¢l relato de hechas probados, sin que tampoco ko hidera constar el Mimisterio Fisml en sa calificacitn. Se recaenda que, segin un
oonsnbidado ariterio jurispradencial, en ke msos en goe no conste el importe de la droga objeto ded prooedimiento, ha de presdndine de
la imposicion de b muka. La condena referida a una sustanca menos lesiva para la salud, fermie a la sosacon por aquiBas qoe cuesan
grave ko fermulada pee el M, Fissal hoe vilsera ol prisdple acasalorio, pues ¢l escrith atsatoria hada refervica a ambsos tpo de
wastandas (nnko desde o pusto de vists Mction coeno el dics), dn gee por b tasie have es ells indefensln. E] "factim” de la semiensa
ma adelere del vidode predeterminseda fhetica que ke imputa & recarrente,

Titulo destacado

Se presenta el nimero o el titulo de la resolucién recuperada.

Subtitulos

A continuacidn del titulo, se presenta la fecha y el ponente de la resolucion.

Lista de voces

Se muestran las voces del documento, en el caso de que las tenga. Al hacer clic en cualquiera

de ellas se lanzara una nueva busqueda filtrando por la voz seleccionada.
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Acciones

A la derecha del titulo se presentan las siguientes opciones:

J Imprimir el documento g :,

o Descargar el documento en formato rtf =3

J Descargar el documento en formato pdf =5

. Enviar el documento via email -

o Navegar por el resaltado: |, Este icono lleva al primer término resaltado

dentro del texto del documento. Haciendo clic en las flechas navegaremos por

los diferentes términos resaltados en el documento n‘u'inlem‘ial}

Sugerencias

Se muestran las sentencias relacionadas a la que se estd visualizando.

Relacionadas por texto

Se permite hacer una busqueda de sentencias relacionadas por texto.

Click & Search

Al seleccionar un texto dentro del contenido de la sentencia se mostrara un botén que permite

lanzar una busqueda de sentencias relacionadas por texto.

de acusado y victima. a las que se otorgd plena cred
1zado. El acusado = e d T g
aha la herramie Relacionadas por texto Esi

i la anramamAn da la srmonckancia atanoaanta da sn
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ACCIONES EN EJECUCION

1 - Con el objetivo de proceder a extender el nimero de resoluciones incluidas en el Fondo

Jurisprudencial, se ha realizado encuesta a todos los paises para posterior valoracion.

2 - Se ha procedido a contactar a los paises para que integren su URL. (Colombia, Cuba,
Uruguay y Ecuador), respecto de las resoluciones dictadas por los Tribunales o Cortes
Supremas en materia penal. Se ha recibido URL de Uruguay y se esta procediendo a comprobar

viabilidad de la misma.

3 - Igualmente y a fin de integrar legislacién y jurisprudencia, se ha remitido a todos los paises,
un documento en Excel con la estructura necesaria del Cédigo Penal a indexar. Actualmente
se estan recibiendo el documento enviado con el desglose solicitado, procediendo a su
revision para realizar correcciones que nuevamente se remite a cada uno de los paises.

Asimismo se reitera solicitud a los paises de los que no se ha recibido respuesta.

Una vez estructurado debidamente se reconvertira a formato homogéneo XML y se

implementaran las funcionalidades descritas en el punto final de este documento.

Se ha establecido la incorporaciéon de los mismos en el Portal de Conocimiento Juridico para

noviembre de 2011.

4 - Respecto de la ultima de las acciones acordadas, se ha reenviado a los paises miembros
tabla que contiene descriptores a fin de que revaliden su informacién, una vez recibida la
validacién respectiva con las correcciones oportunas se procedera a su indexacion en el
repertorio de resoluciones, sin perjuicio de que se continle desarrollando dicha tarea para una

constante actualizacion.

Cumbre Judicial Iberoamericana / Il Reunidn preparatoria — Managua (Nicaragua)





NUEVA FUNCIONALIDAD DE RELACION JURISPRUDENCIA Y
LEGISLACION IBEROAMERICANA

objetivo es poder relacionar textos legislativos (inicialmente cddigos penales de los
diferentes paises indexados) con jurisprudencia recuperada desde la pestafia detalle de la

aplicacién de consulta.

El usuario recuperara una sentencia de la misma forma que actualmente, ejecutard una

consulta contra el motor y este devolvera una serie de resultados.

Al abrir documento detalle, apareceran dos nuevos botones:

e Articulos del Cédigo Penal

e Legislacién relacionada por texto

REDMIBEROAMERICANA

iberlUs DF INFORMACION Y DOCUMENTACION JUDICIAI

Fondo
urisprudencial

bisqueda resultados documento

== CERTTFICACION

04 del 08 de 2010 |

N = relamonadas exto
Sentencia
CERTIFICACION La Infrascrita Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia CERTIFICA la senteiicia que literalmente EaEET EAtrt B A b er A b g vy
dice: “EN NOMERE DEL ESTADO DE HONDURAS - LA CORTE SUPREMA DE JUSTICLA, Tegt.mga pa, Municipio del Distritc
Central einticuatro de ageste de dos mil diez, por medie de Ia SALA PENAL, integrada por los MAGISTRADOS JACOBO
C%LI.\HER_\ ANDEZ como Cordinador, CARLOS DAVID CALIX VALLECILLO ¥ RAUL HENRIQUEZ INTERIANO, dicta sentencia
conociendo del Recurso de Casacion por Quebrantamiento de Forma, interpuesto conira la sentencia de fecha veintitres de julio
de dos mil seis, dictada por el Tribunal de Sentencia de 1a ciudad de Comayagua, Departamento de Comavagua, que absolvio a
Tos sefiores BONILLA v JOSE LEAN CARDONA TERCERQ, KELVIN ANTONIO RUTZ mavores de edad, estudiante v agricultor
respectivamente, solteros, hendurefios v con domicilio en la ciudad de La Paz, Departamento de La Paz, por los delitos de
HOMICIDIO EN SU GRADO DE EJECUCION DE TENTATIVA Y ROBO, en perjuicio del sefior OMAR ANTONIO CASTILLO
PADILLA. SON PARTES: La Abogada MIRIAM EMILDA GARCIA PEREZ, en su condicion de Fiscal del Ministerio Publice, como
recurrente, v el Abogado ANDRES ENRIQUE ASFURA RODRIGUEZ, en su condicién de Apoderado defensor del sefior KELVIN
ANTONIO RUIZ BONILLA, como recurrido.

Interpuse el recurso de casacicn el Abogade LEONARDO MARTIN ORELLANA, en su condicién de Fiscal del Ministerio Piblice.
CONSIDERANDO L- El Recurso de Casacién por Quebrantamiente por Ia ley, del procedente de por mismo. el forma, Io que
retme procede sobre los su la las requisitos procedencia los exigidos o admisibilidad, siendo pronunciarse improcedenciadela v

Pinchando en el botdn Articulos del Cédigo Penal, se presentara una nueva pestana llamada
Legislacion y en ella, de forma descriptiva por nimero de articulo, aquellos articulos que

recojan la expresidn de consulta realizada por usuario.

Se presentara resaltada en color rojo y con las mismas opciones que la pagina anterior;
(posibilidad de imprimir la pagina, acceder al texto del cédigo penal en RTF o pdf, o bien saltar

entre resaltados).
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Pinchando en el link Cddigo Penal, se accede igualmente al texto legislativo completo en

formato Word.

REDMIBEROAMERICANA

iDeridsS DE INFORMACION Y DOCUMENTACION JUDICIAL

bisqueda resultados documento lemzlacion

— PAIS: HONDURAS

LEY: Cadigo Penal

FECHA: 12/03/1984

TITULO: Decreto 144-83

Articulos

Articule 117.

Es reo de aseginato, quien dé muerte a una persona ejecutdndola con la concutrencia de cualquiera de las circunstancias siguientes:

1) Alevosia ;
2) Con premeditacion conocida,
31 Pormedio de dacidn, incendio, e o, explosién, d lamiento, volcami o averia de bugue u otro

artificio que pueda ocasionar grandes estragos, siempre que haya dolo e intencionalidad, v,
4) Con ensafiamiento, mumentado deliberada & inhumanamente el dolor del ofendido

Lapena por asesinato serd de veinte (20) a treinta (30) aflos de reclusidn v cuando se cometiese medi page. P o promesa
remuneratotia, 0 se acompafiase de robe o violacidn, la pena serd de treinta (30) afios a privacidn de por vida de la libertad.

Articulo 217,

Comete el delito de robo quien se apodera de bienes muebles sjenos, ammales inchuidos, empleando violencia o intimidacidn en las
personas o fuerza en las cosas

Se equipara la violencia contra las personas el hecho de arrebatat por sorpresa a la wictima cosa que lleva consigo, o el de usar medios
gue debiliten o anulen su resistencia.

Ademads de esta opcidn existira la opcién de Legislacidén relacionada por texto; pinchando en
este botdn, aparecerd un cajén similar al que se presenta en “relacionadas por texto” y existira
la posibilidad de que el usuario busque articulos relacionados a una expresién de consulta

determinada.

Hay que recordar que la consulta siempre se realizara en el cédigo penal del pais del
documento detalle que se visualice. Esta posibilidad deja nuevas opciones de recuperacion en
el caso de que se incorporen nuevos textos legislativos al portal Iberius. La presentacién de
dicha informacidon podria presentarse en una columna derecha indicando las diferentes leyes

que contengan distintos articulos con la palabra buscada.
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" REDMIBEROAMERICANA

iberlus DE INFORMACION Y DOCUMENTACION JUDICIAL

blisqueda resultados documento

= CERTIFICACION

04 del 08 de 2010 |

Sentencia

CERTIFICACION La Infrascrita Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia CERTIFICA la sentencia que literalmente
dice: “EN NOMBRE DEL ESTADO DE HONDURAS.- LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Tegucigalpa, Municipio del Distrite
Central, el veinticuatro de agosto de dos mil diez, por medio de [a SALA PENAL, integrada por los MAGISTRADOS JACOBO
CALIX HERNANDEZ como Cordinador, CARLOS DAVID CALIX VALLECILLO v RAUL HENRIQUEZ INTERIANO, dicta sentencia
conociendo del Recurso de Casacion por Quebrantamiento de Forma, interpuesto contra ia sentencia de fecha veintitrés de julio
de dos mil seis, dictada por el Tribunal de Sentencia de 1a ciudad de Comayagua. Departamente de Comayagua, que absolvida
los sefiores BONILLA v JOSE LEAN CARDONA TERCERQ, KELVIN ANTONIO RUIZ mayores de edad, estudiante v agricultor
respectivamente, solteros, hondurefies v con domicilio en la ciudad de La Paz, Departamento de La Paz, por los delitos de
HOMICIDIO EN 5U GRADO DE EJECUCION DE TENTATIVA ¥ ROBO, en perjuicio del sefior OMAR ANTONIO CASTILLO
PADILLA, SON PARTES: La Abogada MIRIAM EMILDA GARCIA PEREZ, en su condicion de Fiscal del Ministerio Publico, como
recurrente, v el Abogado ANDRES ENRIQUE ASFURA RODRIGUEZ. en su condicién de Apoderado defensor del sefior KELVIN
ANTONIO RUIZ BONILLA, como recurrido.

Interpuso el recurse de casacién e Abogade LEONARDO MARTIN ORELLANA, en su condicion de Fiscal del Ministerio Publico.
CONSIDERANDO 1.- El Recurse de Casacién por Quebrantamiente por la ley, del precedente de por misme. el forma, lo que
retine procede sobre los su la las requisitos procedencia los exigides o admisibilidad, siende pronunciarse improcedenciadela v

Fondo
Jurisprudencial

v sugerencias
= _relacionadas por texto

Articulos del Codigo Penal

¥ Legislacicn relacienada por texiv

Itroduzca un texto en el siguente
apartado para obtener articul
dal cadian nanal a &l

Introducida

vilacién

Pinchando en buscar el usuario recuperard articulos del Cédigo Penal que contenga esa

palabra de busqueda.

v

REDMIBEROAMERICANA

ibel‘lus DE INFORMACION Y DOCUMENTACION JUDICIAL

buisqueda resultados documento legislacion

— PAIS: HONDURAS

LEY: Codigo Penal
FECHA: 12/03/1984
TITULO: Decreto 144-83

Articulos

Articulo 117.
Es reo de asesinato, quien dé muerte a una persona ejecutdndola conla 1a de cualquiera de las cir tancias si t

1) Alevosia;

) Con preme ditacidn conocids,

31 Por medio de inundacidn, ncendio, envi 0,
artificio ue pueda ocasionar grandes estragns, siemnre que hay

4) Con ensaitami do deliberada ¢ inh el dolor del ofendid

varamiento o averia de bugue u olro

Lapena por asesinato serd de veinte (20) a treinta (30) aflos de reclusidn v cuando se cometiese medi pago, Mpensa o p
remuneratoria, 0 se acompafiase de robo o violacion la pena serd de treinta (30) afios a privacidn de por vida de laibertad,
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4.5 Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial

Sistema de informacion

Antecedentes

En el Marco del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial y a partir de la Primera
Ronda de Talleres de la XV Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en la ciudad
de San José, Costa Rica, en marzo de dos mil nueve, se encargé a un grupo de trabajo
integrado por los representantes de Costa Rica, Espafia y México, analizar la
implementacion de tecnologias informdticas en los procesos de generacién de

informacion estadistica judicial.

El grupo de trabajo se avocé a la creacién de un Portal Web que cumple con dos
finalidades especificas, la captacion de manera directa e inmediata de datos

estadisticos y la consulta dindmica de los mismos.

La captacion de informacion estadistica es una parte destacada de la aplicacion
informdtica, ya que cada pais integrante puede captarla en linea y ademds tiene el
control absoluto sobre su informacidn, que se traduce en autonomia e independencia

para ingresar su informacién, modificarla y publicarla.

El sistema cuenta con informacién estadistica judicial sistematizada en cuatro
rubros, que comprenden indicadores socioeconémicos, presupuestales, jurisdiccionales

y carrera judicial.
Objetivo

Actualmente el sistema informdtico del PLIEJ es objeto de revision y ajuste con la
finalidad de garantizar y potencializar su operacién a nivel tecnoldgico y en cuanto a
calidad y disponibilidad de la informacion estadistica judicial, considerando en este

sentido los siguientes objetivos agrupados en cuatro rubros:

e Mejorar las condiciones de disponibilidad de la informacion estadistica
Judicial para los usuarios

v' Consultas dindmicas de informacién estadistica atendiendo a las
necesidades del usuario.
v' Generacién dindmica de grdficas.





v" Tabulacién de los datos estadisticos consultados.

Actualizacion de la base de datos
Este rubro engloba los objetivos necesarios para garantizar una base de datos

con informacidn estadistica judicial actual, completa y real.

v’ Concluir  con la captura de datos estadisticos judiciales
correspondientes a dos mil nueve.

v Ingresar en el siguiente afio la informacion estadistica judicial
generada en dos mil diez.

v' Establecer el grado de avance de cada pais miembro en cuanto a la
captura de datos estadisticos judiciales.

v Exhortar a los paises miembros que no cuentan con informacién
estadistica judicial a su generacidn y captura en el sistema.

Crecimiento ordenado de la informacion estadistica

Con la finalidad de enriquecer la base de datos del PLIEJ en cuanto a calidad

y cantidad se tomardn las siguientes acciones:

v Ampliar la gama de datos estadisticos, como son los referentes a la
carrera judicial, nimero de juzgadores, detalle de las fases procesales,
etfc.

v En base a la informacién estadistica incorporada ampliar el nimero de
indicadores judiciales.

v" A partir de los nuevos indicadores generar pronésticos estadisticos.

v' Extender el modelo de datos de PLIEJ para facilitar un mayor detalle
en materias y en fases procesales.

v' Se incorporard un sistema de informacion que contenga lo referente a
la plantilla judicial de los paises miembros.

Incorporar un sistema de informacion georeferenciada

Las tecnologias de la informacion ofrecen una oportunidad para desarrollar
sistemas estadisticos georeferenciados que al ubicar datos en un espacio
geogrdfico dado, permiten analizar y evaluar a mayor profundidad el
desempefio de los drganos jurisdiccionales en base a las caracteristicas y

necesidades de la demanda de justicia de un dmbito geogrdfico.





Sin duda una estadistica judicial georeferenciada actualizada, gratuita y de
acceso publico proporcionaria a las instituciones, investigadores,
profesionistas y en general a todos quienes asi lo requieran obtener mayores
elementos para el conocimiento de la ubicacion y especializacién de un aspecto

dado.

v' Readlizar andlisis de dmbitos territoriales inferiores al hacional,
considerando la utilizacion de herramientas y sistemas de informacion
geogrdfica que  permitan  mostrar  relaciones  caracteristicas

socioeconémicas y geogrdficas.





Sistema de Informacion Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial — =
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CEJA - J¥CA

Santiago de Chile, 23/08/2010

Cr. Luis Paulino Mora Morz
Frezsidente Corte Suprema de Justicia

Republica de Costa Rica

Estimado Sr. Presidente,

En primer lugar reciba un cordial saludo de nuestro Director Ejecutivao, 5r. Cristian

Riego v mio propio.

Hemos recibido su atenta invitacion para ser considerados como integrantes del
grupo de trabajo que serig asignado para desarrollar el proyvecto “Brecha Judicial en la
Justicia” presentado por la  Institucion que usted preside, lo cual aceptamos

gustosamente.
CEJA en la actualidad, se encuentra dezarrollando varios estudios relacionados con
las Tecnologias de Informacion, por lo cual creemos que podemos contribuir a tan valiosa

iniciativa,

Mos sentimos honrados por voestra consideracion v desde yva nos ponemos a
vuestra disposicion para colaborar con cualquier actividad preliminar que deba cumplirse

antes de vuestra cita en la | Reunion Preparatoria a realizarse en Asuncion, Paraguay.

Reciba desde va nuestros atentos saludos,

Coordinador Gestion e Informacion
CEJA
Centro de Estudios de Justicia de las Americas
Rodo M2 1550, Providencia, Santiago, Chile - Teléfono: <56 (2) 2742533 - Fax: =56 (2) 3415765
info@cejamericas.org
WWW.CEJaMEericas.org
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Proyecto de Trabajo

Sistema de informacion del Plan Iberoamericano de Estadistica
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Introduccion

En el marco del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial y a partir de la
Primera Ronda de Talleres de la XV Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en la
ciudad de San José, Costa Rica, en marzo de dos mil nueve, se encargé al grupo de
trabajo integrado por todos los representantes de los paises miembros y coordinado
por Costa Rica, Espafia y México, analizar la implementacién de tecnologias

informdticas en los procesos de generacion de informacion estadistica judicial.

El grupo de trabajo se avocé a la creacién de un Portal Web que cumple con
dos finalidades especificas, la captacion de manera directa e inmediata de datos

estadisticos y la consulta dindmica de los mismos.

La captacion de informacion estadistica es una parte destacada de la
aplicacion informdtica, ya que cada pais integrante puede consignar directamente sus
datos en linea y ademds tiene el control absoluto sobre su informacion, que se
traduce en autonomia e independencia para ingresar su informacién, modificarla y

publicarla.

El sistema cuenta con informacion estadistica judicial sistematizada en cuatro
rubros, que comprenden indicadores socioeconémicos, presupuestales, jurisdiccionales

y carrera judicial.

Objetivo y alcance

El sistema informdtico del PLIEJ fue objeto de andlisis y revision con la
finalidad de garantizar y potencializar su operacién a nivel tecnoldgico y en cuanto a

calidad y disponibilidad de la informacién estadistica judicial.

El objetivo de este proyecto de trabajo es la consolidacién del sistema de
informacién del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial, potencializando las
acciones y decisiones hasta ahora tomadas en relacion al portal web, asi como la

reorientacién de la herramienta hacia un sistema de informacién geografico (SIG).
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Se identificaron cuatro dmbitos de accion que deben de ser desarrollados para

la consecucidn del objetivo, los cuales a saber son:

o Disponibilidad de la informacién estadistica judicial
e Mantenimiento de la base de datos
e Ampliacién de la informacién estadistica

e Incorporacién de un sistema de informacion georeferenciada

Ambitos de accién

1. Disponibilidad de la informacion estadistica judicial

El disefio del portal web del PLIEJ fue disefiado para la consulta de
informacién que atendiera a las necesidades de los usuarios, tanto en términos de

informacién como en la manera en que esta se obtiene.

En vista de esta finalidad se incorporan nuevas techologias para contar con

herramientas de consulta de informacién, como:

v Consultas dindmicas de informacion estadistica atendiendo a las
necesidades del usuario.
v' Generacidn dindmica de grdficas.

v" Tabulacién de los datos estadisticos consultados.

2. Mantenimiento de la base de datos

Realizar un andlisis que permita establecer el grado de avance de cada pais en
la captura de datos estadisticos en el portal web, identificando aquellos que no
han ingresado dicha informacion por no contar con ella o en su caso, que generando

datos estadisticos no los han capturado en el sistema.

A partir de dicho andlisis exhortar a los paises miembros a la generacién de los
datos estadisticos y a su captura dentro del portal web a través de las

herramientas tecnoldgicas que se encuentran a su disposicién.
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Cabe destacar que cada pais miembro tiene la posibilidad de ingresar su
informacién a través de Internet con los comentarios que estime pertinentes e

incluso, tener el control sobre que datos pueden ser o no publicados.

Actualmente la base de datos del portal web se compone de informacion
referentes a dos mil ocho y parte de dos mil nueve, por lo que las anteriores
acciones deberdn dirigirse a completar la informacion estadistica judicial relativa

a dos mil nueve.

Otro aspecto, es sentar las bases para que la captura de datos
correspondientes a dos mil diez se realice por todos los paises miembros en un

periodo concertado del siguiente afio, de manera eficiente, rdpida y sencilla.

3. Ampliacion de la informacion estadistica

Actualmente la base de datos del portal web del PLIEJ contempla datos
estadisticos socioecondémicos, presupuestales, jurisdiccionales y de carrera
judicial de los paises miembros, en base a los cuales se cuenta con indicadores que
describen aspectos de la justicia en cada pais, como la estructura y dindmica de

los poderes judiciales.

En este sentido, la ampliacién en la generacién de nuevos datos para el
enriquecimiento de cualquier sistema de informacion es vital para mantener su
actualidad, correspondencia y eficacia con el objeto de conocimiento al que se

refiere.

Por lo tanto, un drea de oportunidad para el desarrollo de la base de datos del
PLIEJ es la ampliacién e incorporacién de nuevas series de datos que permitan el
andlisis y detalle de diversos aspectos de los sistemas judiciales de los paises

miembros y el entorno en el que estos desarrollan su funcion jurisdiccional.

La extensién del modelo de datos estadisticos judiciales aumentard el
potencial de la herramienta estadistica para la foma de decisiones y creacién de
politicas publicas.

Concretamente realizar las siguientes acciones:
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a) Creacion de un Padrén de jueces de los paises miembros, atendiendo al
derecho interno de cada pais en materia de proteccion de derechos
personales y a los tratados internacionales que se hayan celebrado.

b) Otorgamiento de una clave Unica por juzgador.

¢) Una clasificacion por materia del movimiento de los asuntos que ingresan
y resuelven los poderes judiciales.

d) Aumentar los datos estadisticos que se refieren a los asuntos del
conocimiento de los poderes judiciales, a fin de aportar mayores detalles
que su ingreso y resolucion, como pueden ser las fases procesales de cada
tipo de asunto.

e) Realizar inferencia estadistica sobre los datos existentes.

Como consecuencia de la ampliacion de los datos judiciales capturados en el
portal web se contardn con elementos para la creacion de nuevos indicadores

judiciales, que podrdn ponerse a disposicion del piblico en general.

4. Incorporacion de un sistema de informacion georeferenciada

Un Sistema de Informacién Geogrdfica (SIG o GIS, en su acrénimo inglés
[Geographic Information System]) es una integracién organizada de hardware,
software y datos geogrdficos disefiada para capturar, almacenar, manipular,
analizar y desplegar en todas sus formas la informaciéon geogrdficamente
referenciada con el fin de resolver problemas complejos de planificacion y
gestion. También puede definirse como un modelo de una parte de la realidad
referido a un sistema de coordenadas terrestre y construido para satisfacer unas
necesidades concretas de informacion. En el sentido mds estricto, es cualquier
sistema de informacién capaz de integrar, almacenar, editar, analizar, compartir y
mostrar la informacion geogrdficamente referenciada. En un sentido mds
genérico, los SIG son herramientas que permiten a los usuarios crear consultas
interactivas, analizar la informacion espacial, editar datos, mapas y presentar los

resultados de todas estas operaciones.

La tecnologia de los Sistemas de Informacion Geogrdfica puede ser utilizada

para investigaciones cientificas, la gestion de los recursos, gestion de activos, la
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arqueologia, la evaluacién del impacto ambiental, la planificacién urbana, la
cartografia, la sociologia, la geografia histdrica, el marketing, la logistica por
nombrar unos pocos. Por ejemplo, un SIG podria permitir a los grupos de
emergencia calcular fdcilmente los tiempos de respuesta en caso de un desastre
natural, el SIG puede ser usado para encontrar los humedales que necesitan
proteccion contra la contaminacion, o pueden ser utilizados por una empresa para
ubicar un nuevo negocio y aprovechar las ventajas de una zona de mercado con

escasa competencia.

El SIG funciona como una base de datos con informacion geogrdafica (datos
alfanuméricos) que se encuentra asociada por un identificador comdn a los objetos
grdficos de un mapa digital; de esta forma, sefialando un objeto se conocen sus
afributos e, inversamente, preguntando por un registro de la base de datos se

puede saber su localizacién en la cartografia.

La razon fundamental para utilizar un SIG es la gestion de informacion
espacial. El sistema permite separar la informacion en diferentes capas temdticas
y las almacena independientemente, permitiendo trabajar con ellas de manera
rdpida y sencilla, y facilitando al profesional la posibilidad de relacionar la
informacion existente a través de la topologia de los objetos, con el fin de

generar otra nueva que no podriamos obtener de otra forma.

Las principales cuestiones que puede resolver un Sistema de Informacion

Geogrdfica, ordenadas de menor a mayor complejidad, son:

1. Localizacién: preguntar por las caracteristicas de un lugar concreto.

2. Condicidn: el cumplimiento o no de unas condiciones impuestas al sistema.

3. Tendencia: comparacién entre situaciones temporales o espaciales
distintas de alguna caracteristica.

4. Rutas: cdlculo de rutas éptimas entre dos o mds puntos.

5. Pautas: deteccion de pautas espaciales.

6. Modelos: generacion de modelos a partir de fendmenos o actuaciones

simuladas.
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Por ser tan versdtiles, el campo de aplicacién de los Sistemas de Informacion
Geogrdfica es muy amplio, pudiendo utilizarse en la mayoria de las actividades con
un componente espacial. La profunda revolucién que han provocado las nuevas

tecnologias ha incidido de manera decisiva en su evolucién.

Las tecnologias de la informacién ofrecen una oportunidad para desarrollar
sistemas estadisticos georeferenciados que al ubicar datos en un espacio
geogrdfico dado, permiten analizar y evaluar a mayor profundidad el desempefio
de los érganos jurisdiccionales en base a las caracteristicas y necesidades de la
demanda de justicia de un dmbito geogrdfico. Realizar andlisis de dmbitos
territoriales inferiores al nacional, considerando la utilizacién de herramientas y
sistemas de informacién geogrdfica que permitan mostrar relaciones

caracteristicas socioecondémicas y geogrdficas.

Sin duda una estadistica judicial georeferenciada actualizada, gratuita y de
acceso publico proporcionaria a las instituciones, investigadores, profesionistas y
en general a todos quienes asi lo requieran, obtener mayores elementos para el

conocimiento de la ubicacidn y especializacion de un aspecto dado.
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4.3 Brecha digital en la justicia

SECRETARIA PERMANENTE

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

Cumbre Judicial Iberoamericana

PROGRAMA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LA JUSTICIA

Programa TIus

XVI Edicion: “Modernizacion, confianza publica en la Justicia, nuevas

tecnologias y transparencia”

Informacion del Proyecto

Nombre del Proyecto:

BRECHA DIGITAL EN LA JUSTICIA
Pais:

Grupo de Trabajo Programa TIus
Presentado por:

Dr. Luis Paulino Mora Mora

Correo Electronico:





presidencia@poder- judicial .go.cr

Fecha:
01 de Agosto 2010
Coordinador Nacional:

Dr. Roman Solis Zelaya

Descripcion del Proyecto

Introduccion:

Dentro del marco de la Cumbre Judicial Iberoamericana, se han desarrollado diversos
estudios relacionados con el uso de la tecnologia en el sector justicia, tal como el
presentado durante la XIIT Cumbre Judicial Iberoamericana por parte del grupo e-
Justicia denominado “e-Justicia: La Justicia en la Sociedad del Conocimiento.
Retos para los paises Iberoamericanos”. Posteriormente la Red Iberoamericana de
Escuelas Judiciales (RIAEJ) realizé el Proyecto: "La formacion de los Jueces para la
Sociedad del Conocimiento: La Reduccion de la Brecha Digital” y recientemente el
Programa TIus de Cumbre Judicial, junto con el Banco Interamericano de Desarrollo
realizan un diagndstico donde se analizan cuatro procesos judiciales con el fin de
medir el impacto de las tecnologias de la informacidn en el sector justicia.

Todos estos estudios han permitido conocer en alguna medida el uso de las
tecnologias de la informacion en la justicia, sin embargo, no se cuenta con un
instrumento de medicién que permita mantener una evaluacién sucesiva del grado de
penetracion de las tecnologias de la informacién en cada pais, asi como el de poder
determinar la brecha judicial en los paises Iberoamericanos.

En foros internacionales se ha hablado respecto a la necesidad de que los modelos
regulatorios del sector TIC tengan agilidad para adaptarse al dinamismo propio de la
Sociedad de la Informacién y que no constituyan barreras para avanzar en el
desarrollo. La Organizacién de las Naciones Unidas hizo un llamado a reducir la
brecha digital y al uso de las tecnologias de la comunicacion a favor del desarrollo y
aumento del nivel de vida de las personas, donde se ha constituido en un medio para
promover, desarrollar y mejorar las sociedades, destacando la trascendencia de su
uso en diferentes esferas como lo es la salud, comercio, educacién, entre otros.





Es por ello que el sector Justicia no puede quedar rezagado y se deben tomar las
acciones necesarias para que de forma planificada se logre disminuir dicha brecha 'y
asi lograr mantener una base sélida que afiance las iniciativas actuales y futuras en
pro de una justicia dgil y tecnolégicamente avanzada, tal y como lo sefiala la Carta de
los Derechos del Ciudadano.

Justificacion:

Actualmente nuestros paises enfrentan cambios importantes y deben desafiar la
brecha tecnoldgica que les afecta, por lo que se hace importante contar con
instrumentos que permitan medir, comparar, recomendar y tomar acciones que
mejoren la calidad de los servicios brindados a la ciudadania.

El eje temdtico de la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana involucra a las Techologia
de Informacidn, la Modernizacion y la transparencia como fundamentos a debatir,
todos ellos orientados a aumentar la confianza publica de la ciudadania en el sector
Justicia, de esta forma, como parte de las actividades de Programa TIus de e-
Justicia, ponemos a consideracion de la Cumbre Judicial Iberoamericana el siguiente
proyecto a fin de ser evaluado como un proyecto a ser integrado dentro de los
grupos de trabajo de Cumbre Judicial.

Descripcion del Proyecto:

Con el desarrollo de este trabajo se pretende generar un instrumento de medicion
propio de Cumbre Judicial, de forma tal que permita anualmente realizar un estudio
del avance de las TIC s en el sector Justicia.

Como se menciono anteriormente, en otras oportunidades se han realizado estudios
similares, sin embargo, a la fecha no se cuenta con una politica e instrumento que
permita contar con datos homogéneos y comparables que faciliten realizar una
valoracion en un periodo determinado.

Es por ello que se pretende generar una herramienta éptima, flexible y adecuada para
poder, recolectar y almacenar la informacion necesaria para generar los informes que
permitan a la Cumbre Judicial y a los mismos Poderes Judiciales fomar acciones vy
decisiones en torno hacia el rumbo que estdn fomando las tecnologias de informacién
en la justicia, y de esa forma poder planificar las actividades en cada una de las
Instituciones.

Dada la calidad de los diagnésticos realizados por el grupo de e-Justicia, RTIAEJ y del
mismo diagndstico que se estd ejecutando dentro del marco de Programa TIus, se
tomaran como puntos de referencia para la generacion del instrumento propuesto.





Se pretende que para la generacién de este Instrumento se cuente con la asesoriay
valoracion por parte de expertos en temas de medicién, lo cual dard mayor solidez al
proyecto.

Ademds también se pretende dentro del proyecto generar las politicas vy
procedimientos necesarios de forma tal que queden establecidos los mecanismos de
cémo se desarrollara la actividad anualmente o bien en el periodo que se considere
oportuno para ello.  De igual forma debe quedar establecida la forma en que se
realizardn los ajustes correspondientes a la herramienta por cuanto el avance
tecnoldgico asi lo obliga, de lo contrario el instrumento se volverd obsoleto.

Objetivos y resultados

Objetivo General:

Generar un instrumento que permita medir el grado de penetracion de las Tecnologias
de Informacién en el sector Justicia, permitiendo a la Cumbre Judicial
Iberoamericana asi como a los paises miembros contar con informacién que les
facilite la toma de decisiones en temas de Tecnologias de Informacién.

Objetivos especificos:

e Identificar aquellos estudios e instrumentos realizados en relacién con temas
de justicia y tecnologia.

e Generar un instrumento que permita medir el grado de penetracion de las
tecnologias de la informacién en la Justicia.

e Obtener mediante la ejecucion del instrumento wun informe que permita
obtener una vision concreta del estado de las TIC s en la Justicia.

e Realizar las politicas o procedimientos necesarios que permitan la continuidad
y sostenibilidad de este proyecto

e Desarrollar alguna actividad que concretice algunas de las recomendaciones
emanadas del estudio realizado.

Resultados e impacto esperados:

v' Concluido el desarrollo del proyecto se espera obtener un instrumento que
permita medir el desarrollo de las tecnologias de informacion en los Poderes





Judiciales que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana, de forma tal que
se tenga como politica evaluar anualmente dicho progreso.

v Ademds del Instrumento se contardn con politicas y procedimientos para que
le den continuidad y sostenibilidad a éste.

v' De igual forma esto permitird a las Instituciones tomar las acciones
pertinentes con el fin de disminuir la brecha digital en el sector justicia, y
con ello lograr un mayor acercamiento de la justicia hacia la sociedad.

v" Con lo anterior se tendrdn como beneficio Poderes Judiciales con un nivel
adecuado de modernizacidn, lo cual se traduce en un mejor servicio, celeridad
en los procesos, enfre otros.

e Equipo de trabajo designado en la primera reunion preparatoria

Metodologia de trabajo

Dentro del marco de Cumbre Judicial se cuenta con tres rondas de talleres, por lo
tanto el trabajo a realizar podrad dividirse en tres etapas, a saber:

I Ronda de Talleres
e Definicidn plan de trabajo
e Andlisis diagndsticos anteriores
e Elaboracién Instrumento de Medicidn

IT Ronda de Talleres

Aprobacion Instrumento de Medicidn
Ejecucion del instrumento en los 23 paises miembros de Cumbre Judicial

Elaboracién Informe Parcial

ITT Ronda de Talleres

Resultado de diagndstico realizado

Identificacion de actividad piloto a ser implementada en los 23 paises





Protocolo de continuidad y mejoramiento del Instrumento

Protocolo de andlisis y medicion anual como una actividad fija de Cumbre
Judicial

Informe Final





Desarrollo del Proyecto

Actividad

Descripcion

Responsable

| Recursos

Fecha de Ejecucion

Observaciones

Plan de trabajo

Realizar el plan de trabajo del
proyecto

Equipo de trabajo
designado en la primera
reunién preparatoria

I Ronda de Talleres

Identificacion otras
experiencias

Identificar aquellos estudios
realizados por otras
Instituciones que pueda servir
de base para el desarrollo de
este proyecto.

Equipo de trabajo
designado en la primera
reunién preparatoria

I Ronda de Talleres

Instrumento

Se debe realizar el instrumento
que permita medir el grado de
penetracion de las tecnologias
de la informacién en la Justicia.

Equipo de trabajo
designado en la primera
reunion preparatoria

I Ronda de Talleres

Ejecutar instrumento

El instrumento deberd ser
ejecutado en los 23 paises que

Equipo de trabajo
designado en la primera

Durante el periodo
comprendido entre la I






integra Cumbre Judicial.
Ademds de recabar la
informacién deberd tabularse y
generar el informe respectivo

reunion preparatoria

y IT Ronda de Talleres.

Ajuste del
instrumento

De los resultados obtenidos se
podrd evaluar el instrumento y
de esta forma realizar los
ajustes correspondientes para
que la herramienta quede
implementada de acuerdo a los
objetivos propuestos.

Equipo de trabajo
designado en la primera
reunion preparatoria

IIT Ronda de Talleres

Protocolos y
procedimientos

Generar los documentos
necesarios para la sostenibilidad
y mantenimiento del
instrumento propuesto. De
igual forma se deberd dejar
determinado las pautas para la
ejecucidn de esta herramienta
en un tiempo adecuado que
permita medir y comparar los
resultados.

Equipo de trabajo
designado en la primera
reunién preparatoria

IIT Ronda de Talleres






Productos esperados

o Diagnésticos de los 23 paises que integran Cumbre Judicial
e Informe del resultado del diagndstico

e Instrumento de medicién del uso de las tecnologias de la informacion en la
Justicia

e Politicas y procedimientos de continuidad y andlisis del proyecto

e Proyecto piloto implementado en los 23 paises Iberoamericanos

Observaciones generales

(Describa o anexe cualquier informacion relacionada con el proyecto)






4.7 Participacion, informacion, transparencia y acceso a la
Justicia en materia medio ambiental

SECRETARIA PERMANENTE

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

Cumbre Judicial Iberoamericana

XVI Edicion: ‘Modernizacion, confianza publica en la Justicia, nuevas
tecnologias y transparencia”

Informacioén del Proyecto

Nombre del Proyecto: Participacion, informacién, transparencia y acceso a
justicia en materia ambiental (Implementacion del Principio 10 de Rio)

Pais: Argentina
Presentado por:
Correo Electrénico:
Fecha:

Coordinador Nacional:

Descripcion del Proyecto

Introduccion:

(Describa de forma general el proyecto)





El Principio 10 de la Declaracion de Rio establece que: “"Los temas ambientales son
manejados de una mejor manera con la participacion de todos los ciudadanos
involucrados. En el dmbito nacional cada individuo tendrd acceso apropiado a la
informacién que tengan las autoridades publicas, concerniente al medio ambiente,
incluyendo la informacion sobre materiales peligrosos y actividades en sus
comunidades asi como la oportunidad de participar en los procesos de toma de
decisiones. Los estados facilitardn y alentardn la conciencia y participacién publica,
haciendo ampliamente disponible la informacion. Se proveerd acceso efectivo a
procedimientos administrativos y judiciales incluyendo revision y reparacion.

Participacién de la sociedad en la conservacién del medio ambiente nacional, asi como
acceso apropiado a la informacién que tengan las autoridades publicas, resaltando su
participacion en los procesos de toma de decisiones.

Tomando como punto de partida lo dicho, el proyecto propuesto intentard desarrollar
el triple eje de acceso a la informacidn, a la participacion y acceso a la justicia en
materia ambiental.

Esta iniciativa podria tener como corolario la elaboracion de “puntos guia” (guidelines)
tales como: la funcién y necesidad de la realizacién de Audiencias Piblicas en el marco
de juicios donde hayan intereses colectivos en discusion, la importancia de la
publicidad de las sesiones, la relevancia de la participacién de los “amicus curiae” para
casos en donde se requiera experticia especial, la extensién de la informacion no sélo
a las partes involucradas en cada uno de los procesos sino también a las denominadas
“third parties " que podrian estar interesadas. Asimismo, consideramos conveniente
tratar la necesidad de evitar la caucion real y la discusién de acciones en los
distintos sistemas juridicos en las que se releje en principio de economia procesal en
pos de soluciones para los casos ambientales.

La discusién y el consenso sobre todos estos temas implicardn un avance real y
efectivo para la elaboracién de normas con pautas claras en el dmbito iberoamericano.

Justificacion:
(Explique por qué surge el proyecto y como beneficia la administracion de justicia

Este proyecto surge de las diferentes experiencias recogidas por los Tribunales en
materia ambiental, ya que los procesos relacionados con esta temdtica resultan
complejos debido a los bienes que estdn en juego y al impacto que poseen estas
decisiones sobre el conglomerado social mundial.

La falta de “limites geogrdficos” y la comunidad de plataformas fdcticas que se
desvelan en estos procesos hacen que el manejo de informacion, la transparencia,
prevencidn, celeridad y participacion sean de fundamental importancia.





Objetivos y resultados

Objetivo General: el proyecto tiene como objetivo general fortalecer Ila
institucionalidad desde los mecanismos de participacidn, la transparencia y el acceso a
justicia en materia ambiental , a través de la elaboracién de pautas relativas a los
procesos donde los intereses difusos ( en este caso ambientales) se encuentren
comprometidos.

Objetivos especificos:

1° Formar equipos de trabajo en los distintos paises participantes que releven la
informacidn relativa a los procesos en marcha y la legislacion existente (si la hubiere)

2° Evaluar la efectiva participacion y acceso a justicia en materia ambiental en los
distintos lugares relevados.

3° Elaborar una guia de pautas a tener en cuenta en este tipo de procesos que se
vinculen con el triple eje de acceso propuesto por el Principio 10 de la Declaracion de
Rio.

Resultados e impacto esperados: Fortalecer la institucionalidad y la participacion.
Generar efectivos impactos en cada uno de los ejes a través de la aplicacién de las
pautas propuestas por este proyecto.

Promover la participacién y facilitar el acceso a justicia en materia ambiental a
través de la informacion publica y la educacion.

(Describa quienes participaran en la ejecucion de este proyecto)

Metodologia de trabajo

(Describa la metodologia por etapas o fases del proyecto)





Fase 1: Formar equipo de trabajo

Fase 2: Relevamiento sobre los programas realizados en los distintos paises por los
propios poderes judiciales u otras organizaciones no gubernamentales

Fase 3: Elaboracién del diagnéstico sobre el relevamiento
Fase 4: Talleres de discusion

Fase 5: Redaccidn de las normas





Desarrollo del Proyecto

Actividad Descripcién Responsable Recursos Fecha de Ejecucién Observaciones






Productos esperados

(Describa los productos o insumos que esperan obtener al finalizar el proyecto)

Observaciones generales

(Describa o anexe cualquier informacion relacionada con el proyecto)






4.4 Proyecto “RIGICA-Justicia” (Red Iberoamericana para la
Gestion y la Investigacion de la Calidad de la Justicia)

SECRETARIA PERMANENTE

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

Cumbre Judicial Iberoamericana
Republica de Costa Rica

Poder Judicial

Informacioén del Proyecto

Nombre del Proyecto:

CONSTITUCION DE LA RED IBEROAMERICANA DE GESTION E
INVESTIGACION DE LA CALIDAD PARA LA JUSTICIA (RIGICA-JUSTICIA)

Pais:
COSTA RICA
Presentado por:

MAGISTRADO ROLANDO VEGA ROBERT, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE
COSTA RICA

Correo Electronico:

rvega@poder- judicial.go.cr






Fecha:
Coordinador Nacional:

MAGISTRADO ROMAN SOLIS ZELAYA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE COSTA RICA

Descripcion del Proyecto

Introduccion:

Han sido muchos y muy variados los esfuerzos realizados a lo largo de fodos estos
afios de funcionamiento de la Cumbre Judicial para fratar de mejorar la justicia
iberoamericana. Se han alcanzado importantes logros con gran esmero que han
contribuido a la consecucién de ese objetivo central. Pero no hay duda, de que
siempre quedan cosas por hacer para mejorar, metas por alcanzar, retos que
enfrentar.

En nuestros estados constitucionales y democrdticos de derecho, no hay duda de que
el ejercicio de la funcion jurisdiccional debe trascender hasta llegar a alcanzar
condiciones de eficiencia, calidad, accesibilidad y transparencia. La persona usuaria
debe ser considerada como el epicentro de todo esfuerzo realizado o por realizar
para poder resguardar y garantizar el derecho de acceso a la justicia y de sus
derechos fundamentales en condiciones de igualdad y oportunidad.

Consolidar una politica piblica en Iberoamérica sobre el tema de la calidad de la
justicia, se nos presenta como un nuevo y enorme desafio, sobre todo si se parte de
las necesidades implicitas en el servicio publico que le brindamos a nuestras
sociedades y del sefialamiento constante de algunas disfunciones en nuestros
sistemas judiciales que deben ser solventadas a partir de la identificacion de buenas
prdcticas judiciales que conlleven a una normalizacién y estandarizacion de los
procesos o sistemas de gestion de forma concreta a partir de indicadores objetivos.

La propuesta que se somete a la consideracion de la Primera Reunién Preparatoria de
la XVI Cumbre Judicial, pretende contribuir al fortalecimiento y sistematizacion de
las experiencias ya encaminadas por algunos paises en este tema de la calidad de la
justicia, para lo cual se propone la constitucion de la RED IBEROAMERICANA DE
GESTION E INVESTIGACION DE LA CALIDAD PARA LA JUSTICIA (RIGICA-
JUSTICIA).

Justificacion:





En el marco de la XV Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana
celebrada en Montevideo, Uruguay, se llevé a cabo la firma del Convenio Marco de
Colaboracion Interinstitucional entre los Poderes Judiciales de las Repiblicas de
Costa Rica y Argentina. Dicho convenio tiene como objetivo establecer un dmbito
de relaciones bilaterales para el disefio de iniciativas y acciones de cooperacion en un
marco de igualdad, asi como promover el intercambio de informacién y colaboracion en
materia de gestion integral de la calidad en la justicia. Igualmente, han mostrado
interés en este tipo de acuerdos, Colombia, Espafia, México, Nicaragua, Paraguay,
Puerto Rico, Panamd, Republica Dominicana, Uruguay.

La calidad dentro de los sistemas judiciales se debe entender como el proceso de
mejoramiento continuo, en donde los servidores y las servidoras judiciales que tienen
a cargo los procesos que integran la tramitacion de las gestiones judiciales,
desarrollen su trabajo de forma dgil y eficaz, de manera que satisfagan las
necesidades de las personas usuarias, logrando con ello el aprovechamiento de los
recursos y la disminucién de los tiempos de respuesta en la gestién del despacho
Jjudicial.

Es precisamente en la gestidn de los despachos judiciales donde la incorporacion del
tema de calidad permite responder a los requerimientos actuales, promoviendo la
incorporacién de indicadores de gestién y mediciones peridédicas de la satisfaccién de
la persona usuaria por medio de la valoracién de la diferencia entre las expectativas
acerca de lo que la personal usuaria desea recibir y la percepcion del servicio que
realmente se le entrega.

Surge asi la necesidad de realizar una labor de acercamiento continuo, entre los
respectivos sistemas judiciales Iberoamericanos, que permita el intercambio de
conocimientos, metodologias y manuales de buenas prdcticas para fortalecer la labor
de la justicia, aplicando la mejora continua y la disminucion de los costos ocultos de la
no- calidad (entendida como ineficiencia) que afectan directamente a los
requerimientos del ciudadano.

El seguimiento permanente de los avances alcanzados, a través de proyectos y
acciones comunes, se debe de realizar por medio de una Red Iberoamericana para la
Gestion e Investigacién de Calidad para la Justicia, que permita dar seguimiento a los
objetivos alcanzados e impulsar el fema de la gestién de la calidad en la justicia como
un bien publico regional.

Objetivos y resultados





Objetivo general:

Constituir la Red Iberoamericana de Gestion e Investigacion de Calidad para la

Justicia (RIGICA-Justicia), con el objetivo principal de promover la gestién e

investigacion del tema de la calidad para la justicia, ayudando de esta manera a la

estandarizacién de la gestién de los despachos y oficinas de los sistemas de

administracién de justicia.

Objetivos especificos:

1.

Promover el intercambio de experiencias en gestion de calidad del servicio
judicial de los paises miembros, con el fin de optimizar los esfuerzos comunes.

Promover la investigacion y desarrollo de estdndares de gestion de calidad

para la justicia.

Desarrollar convenios o acuerdos de cooperacién entre los miembros de la red
RIGICA y favorecer los intercambios de buenas prdcticas y experiencias
entre los mismos.

Fortalecer la internacionalizacion de modelos de gestion de calidad y el
intercambio de informacion relevante para dichos modelos.

Permitir el intercambio de profesionales, que coadyuven en la implementacion
de sistemas de gestidn de calidad en los paises miembros.

Incentivar la mejora continua de los sistemas de gestion de calidad para la
justicia mediante indicadores objetivos que permitan medir su impacto.

Resultados e impacto esperados:

1.

Constitucién de la Red Iberoamericana de Gestién e Investigacién para la
Calidad de la Justicia (RIGICA-Justicia)

Elaboracién de un “Inventario Iberoamericano de Buenas Prdcticas para la
Calidad de la Justicia".

Suscripcién de convenios de cooperacién y concertacion entre los paises
miembros con el fin de promover el intercambio de experiencias y la
investigacidn en el fema de calidad de la Justicia con la finalidad de coadyuvar
a la estandarizacion de la gestion de los despachos y oficinas de los sistemas
de administracién de justicia.





4. Brindar asesoria técnica a los paises interesados en incorporar en sus
procedimientos judiciales sistemas de gestion de calidad.

5. Promover y fortalecer la participacion ciudadana y la transparencia dentro de
los sistemas de gestién de calidad incorporados en los sistemas judiciales,
garantizando asi la mejora continua en el servicio publico que se brinda a la
sociedad civil.

Periodo de ejecucion del proyecto: 24 meses; se estima que este es el plazo
minimo que se considera necesario para cumplir con las actividades programadas y
obtener los resultados esperados.

Participantes

Actualmente y de forma preliminar, se cuenta con una gran cantidad de paises que
han manifestado su interés en el tema seglin ha quedado expuesto. De llegar a
constituirse la RIGICA-Justicia como un hijo de la Cumbre, cada pais perteneciente a
la Cumbre, deberia nombrar a un Representante Nacional para que lo represente, de
tal forma que exista el mdximo nivel de participacion posible.

Metodologia de trabajo

A. PLANIFICACION

1. Conformar el equipo de trabajo, la estructura organizacional, comisiones y
responsables de la ejecucién de los objetivos. Costa Rica como pais
proponente, se ofrece como candidata para la coordinacién del grupo de
trabajo y de las actividades, asi como también para organizar el Primer
Taller en marzo de 2011.

2. Elaborar el cronograma de las actividades, incorporando el estimado de los
recursos a utilizar y el estimado de duracion de las actividades.

3. Definir los recursos con los cuales se puede disponer (participantes,
colaboradores, expertos entre otros), asi como su disponibilidad durante
la ejecucion del proyecto.

B. RECOLECCION DE INSUMOS





1. Recolectar insumos de las experiencias de prdcticas exitosas en su
implementacion dentro de la gestion judicial de los diversos paises
participantes del proyecto.

2. Recolectar insumos de las experiencias en sistemas de gestién de calidad
(ISO 9001, GICA, y otros) enfocados e implementados en organizaciones
de administracién de justicia.

3. Procesamiento de la informacién de las buenas prdcticas y de las
experiencias en sistemas de gestion de calidad, para la generacién de un
"Inventario Iberoamericano de Buenas Prdcticas para la Calidad de la
Justicia".

C. CONSTITUCION DE RIGICA-Justicia

1. Disefiar la estructura organizacional y funcional de la Red Iberoamericana
de Gestion e Investigacion de la Calidad para la Justicia (RIGICA-
Justicia).

2. Elaborar los reglamentos o estatutos, procesos y procedimientos del
funcionamiento de la Red Iberoamericana (RIGICA)

3. Eleccién de la secretaria general de la red por parte de los paises
miembros.

4. Suscripcién de convenios de concertacién entre los paises miembros que
permitan la estandarizacion de la gestién de los despachos y oficinas de
los sistemas de administracién de justicia.

5. Integracion de la Red RIGICA-Justicia.

Fuente de financiamiento

Se espera contar con la ayuda de la cooperacién internacional, en especial del
Programa EUROsociAL II cuya ejecucién estd prevista para el afio 2011. Es
importante recordar que GICA-Justicia fue un proyecto piloto desarrollado con el
apoyo de la Comisién Europea, razon por la cual, es muy factible la continuidad de esa
cooperacion para las fases subsiguientes que fueron previstas en su oportunidad.
Ademds, se han establecido contactos con la representaciéon del BID y es muy
factible obtener otra fuente de financiamiento para impulsar el tema de la gestion de





calidad en la justicia como un bien publico regional en el marco de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.

En defecto de lo anterior, cada pais cubriria los gastos propios de desplazamiento, y
los paises voluntarios en calidad de anfitriones de las actividades que lleguen a

celebrarse, cubririan gastos de alojamiento, alimentacién y transporte interno.

Productos esperados

1. Documento "Inventario Iberoamericano de Buenas Prdcticas para la Calidad
de la Justicia"

2. Constitucién de la Red RIGICA-Justicia






4.2 Plataforma integrada de Servicios de Atencion a la Victima

Cumbre Judicial Iberoamericana

PROGRAMA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LA JUSTICIA

Programa TIus

XVI Edicion: ‘"Modernizacion, confianza pdblica en la justicia, nuevas
tecnologias y transparencia”

Informacion del Proyecto

Nombre del Proyecto:

Plataforma Integrada de Servicios de Atencidn a la Victima (PISAV)

Pais:

Poder Judicial - Republica de Costa Rica

Presentado por:

Master Zarela Villanueva Monge - Vicepresidenta Corte Suprema de Justicia
Correo Electronico:

zvillanueva@poder-judicial.go.cr

Fecha:





01 de Agosto 2010
Coordinador Nacional:

Dr. Romdn Solis Zelaya

Descripcion del Proyecto

Introduccion:

El eje temdtico de la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana integra cuatro elementos
de relevancia para la administracién de justicia como lo son la “Modernizacion,
confianza publica en la Justicia, nuevas tecnologias y transparencid'.

La confianza publica en la Justicia es uno de los factores en los cuales los Poderes
Judiciales Iberoamericanos debemos centrar mayor interés. La credibilidad de la
poblacién ciudadana acerca de la eficacia, eficiencia, satisfaccién, transparencia,
honradez, imparcialidad y otros elementos que esperan en la resolucién de sus
conflictos, son femas en donde debemos avocar nuestros esfuerzos en los préximos
afios si pretendemos alcanzar sociedades mds justas, progresivas, pacificas y
solidarias.

Segln lo establece el "Reporte de la Justicia 2008-2009" realizado por CEJA en su
cuarta edicidn, el indice de confianza de la justicia en nuestros paises, ha ido en
decrecimiento denotdndose un descenso que oscila entre el 14.7% del nivel
determinado entre los afios 2008 y 2009. Dicho estudio arroja un promedio al 29%
de confianza en todos los paises durante el 2009 bajando 5% en relacién con el afio
anterior(l,

Es por ello que se considera oportuno, desde el marco de la Cumbre Judicial, trabajar
en proyectos que propicien reforzar y reafirmar la confianza de la ciudadania en el
sistema judicial. La confianza en la justicia implica lograr que las personas usuarias
del sistema sientan la administracién de justicia como una institucién de fdcil acceso,
humanizada y del que reciban el servicio que esperan. Su intervencién, debe
representar un camino efectivo para que las violaciones a sus derechos fengan
reparacion. Solo en esa medida, el sistema de justicia puede sostenerse y cumplir su

(1 http://www.cejamericas.org/reporte/muestra_seccion3.php?idioma=espanol&capitulo=ACERCADE&tipreport=REPORTE4&seccion=IPP]





finalidad. Una poblacién sumamente importante y cuyas necesidades han sido
invisibilizadas durante mucho tiempo por los sistemas de administracién de justicia,
son las victimas de delitos o de agresién doméstica.

Efectivamente, las corrientes procesales penales y penales sustantivas que han sido
impulsadas en Costa Rica y a lo largo de toda la regién latinoamericana, han situado su
preocupacion en las garantias de los imputados en los procesos penales. Los derechos
de las victimas y su intervencién han sido equiparados con la funcion del Ministerio
Pdblico. El resultado de esa forma de concebir el proceso penal ha sido que, en
general, sélo una tercera parte de las denuncias obtienen una respuesta para la
victima, siendo en muchos casos la absolutoria del denunciado. Indiscutiblemente esta
situacion genera un alto grado de insatisfaccion y desconfianza de la poblacion en el
sistema. Es cierto que se han tratado de introducir reformas legales para lograr
algunos cambios pero éstos han sido timidos y lentos. Sigue existiendo una gran
brecha de desventaja entre las victimas y los imputados en el proceso penal, en
defrimento de las primeras. Si esto no se corrige la convivencia social y la seguridad
ciudadana estardn en grave riesgo.

Es importante, entonces, que no sélo desde el punto de vista procesal se aborden
reformas, sino que los sistemas de justicia revisen sus estructuras operativas y
tomen las medidas para redisefarlas de tal forma que la victima sea una usuaria cuyas
necesidades y derechos también sean correctamente advertidos y atendidos.

Es impostergable revisar la estructura que atiende a las victimas tanto en el aspecto
de espacio fisico como en el de asistencia profesional, pues lo cierto es que no sélo la
ley invisibiliza a la victima. La estructura con que estad disefiada institucionalmente su
atencién la obliga a redoblar esfuerzos para obtener poco o ningin resultado de su
denuncia; la revictimiza y por dltimo, la desestimula a acudir en reclamo de una justa
reparacion de sus intereses, funcion que los poderes judiciales estdn llamados a
cumplir.

Dentro del marco de Naciones Unidas existe el compromiso de emprender acciones en
favor de las victimas, reconociéndose su “derecho a los mecanismos de la justicia y
del sistema para la reparacién,” (Declaracién de la ONU de las Victimas, apartado
cuatro) .

En la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder (A/RES/40/34) se establecen los siguientes
compromisos especificos:





"14. Las victimas deben recibir el material médico, psicologico y asistencia
social a través qubernamentales, voluntarios, comunitarios y los medios
indigenas.

15, Las victimas deben ser informados de la disponibilidad de servicios
médicos y sociales

y demds asistencia pertinente, y se facilitard su acceso a ellos.

()

17. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se debe prestar

tfomando en cuenta que tienen necesidades especiales debido a la naturaleza

de/ dafio sufrido o debido a factores como los mencionados en el apartado 3
anterior.”

Justificacion:

Basados en lo anterior, consideramos significativo implementar mecanismos que
coadyuven a promover una politica integral de atencién a la victima, para cambiar los
modelos actuales bajo los que opera el servicio y la percepcién que tienen las personas
usuarias de nuestros Sistemas de Justicia. Esta atencién debe darse desde el
momento en que la victima acude a la instancia judicial en busca de tutela. Debe
garantizarse un alto grado de humanismo.

La Carta de los Derechos del Ciudadano aprobada en la VII Cumbre Judicial
Iberoamericano ha marcado un cambio importante en la relacion “Poder Judicial -
poblacion ciudadana”. Desde el seno de esa carta han nacido excelentes iniciativas
implementadas en nuestras Instituciones, que han coadyuvado a mejorar el acceso a la
justicia y la atencion a las personas usuarias de los servicios judiciales.

En esa Carta se indica que “La persona que sea victima tiene derecho a ser protegida
de forma inmediata y efectiva por los Juzgados y Tribunales, especialmente frente a
quien ejerce violencia fisica o psiguica en el dmbito familiar’.

El reconocimiento a la especial condicién de vulnerabilidad de la victima, de sus
derechos y de las politicas que en consecuencia estdn obligados a adoptar los
sistemas judiciales de la regidn, motiva a presentar a consideracién de la Cumbre
Judicial Iberoamericana el siguiente proyecto el cual se sugiere sea analizado para
ser incluido como eje temdtico a ser desarrollado en la proxima Cumbre Judicial
Iberoamericana. La propuesta estd orientada a establecer un instrumento que apoye a
las victimas de delitos, como un primer abordaje, cuando acuden a los Tribunales de
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Justicia, de forma tal que se le faciliten los mecanismos necesarios y adecuados para
aminorar el impacto recibido como consecuencia del delito, asi como el propio del
enfrentamiento al sistema judicial.

Dentro de este proyecto se pretende incluir, ademds de los elementos necesarios
para ir recobrando la confianza de la ciudadania en el sistema de justicia, aquellos
otros que son tema de esta Cumbre como lo son la modernizacion, las nuevas

tecnologias y la transparencia.
Descripcion del Proyecto:

Actualmente, en la mayoria de nuestros paises, cuando una persona es objeto de una
agresion o es victima de alguin delito debe enfrentar, practicamente el mismo dia del
hecho, una serie de situaciones accesorias a la causa, las cuales, ademds del impacto
recibido, le genera preocupaciones adicionales.

La "Plataforma Integrada de Servicios de Atencion a la Victima” (PISAV) que se
propone con esta iniciativa, pretende minimizar el impacto emocional personal y de su
entorno, que sufre la victima del delito. Funciona como una “plataforma Unica” donde
las personas victimas del delito pueden acceder a servicios, muchos de ellos no
relacionados con la justicia, proveidos por diferentes Instituciones y que a su vez
tengan una relacién directa o indirecta con el hecho suscitado. De esta forma la
persona ho debe desplazarse a diferentes lugares para resolver su situacion sino que
en un mismo sitio encontrard todos aquellos servicios que requiere para solventar su
problema.

Las instituciones del Estado que se integran a la plataforma de servicios compartirian
un mismo espacio fisico y actdan por medio de convenios interinstitucionales firmados
con el Poder Judicial. La victima, en vez de tener que ir a varias instituciones para su
asistencia, puede tramitar en un solo lugar todos sus requerimientos, desde la
denuncia, la reposicion de documentos, recibir atencién psicolégica si la necesita,
ayuda econdmica para casos calificados, sistema de proteccién, en fin, todos los
servicios que requiere una persona victima de un hecho delictivo o de violencia
doméstica sin que el costo presupuestario de la integracion tenga que correr por
parte del Poder Judicial, el cual sélo brinda el espacio fisico adecuado para su
funcionamiento. Para el caso de victimas de violencia doméstica igualmente se
integran los servicios necesarios cuyo perfil seria diferente que el brindado a
victimas de delito, como por ejemplo, la declaracion ante el juez, atencién psicoldgica,
atencion de sus hijos e hijas; y asesoria y contacto con las instituciones del Estado
que se dedican a la asistencia social y capacitacién de la mujer y representacién de
organizaciones no gubernamentales o sociedad civil.





Los servicios que se brindardn en estos centros pueden ser vistos desde dos

perspectivas:
Servicios Juridicos:

Son aquellos relacionados con la situacion juridica de la victima. Se deberd realizar un
andlisis para determinar cudles servicios pueden ser proveidos por parte del sistema
judicial de acuerdo a cada situacion.

Servicios Satélites:

Este proyecto suscita la interaccion con otras instituciones del Estado, lo cual
promueve los conceptos actuales de Interoperabilidad y Gobierno Digital, que
conforman la modernizacién de los diferentes Estados, en donde se busca la
simplificacion de los trdmites a las personas usuarias.

De igual forma se hace necesario realizar un andlisis dependiendo de cada situacion
de aquellos servicios que se puedan brindar en este centro. Dichas Instituciones, sea
por medio del uso de las tecnologias de la informacién o bien con la instalacién de
"kioscos" de servicios, podrdn brindar el apoyo inmediato que requieran las personas

victimas.

Objetivos y resultados

Objetivo General:

1. Elaborar una Plataforma Integrada de Servicios de Atencion a la Victima
(PISAV) en donde se concentren en un mismo lugar los servicios necesarios
para que la persona victima de un delito o agresién, puedan efectuar aquellas
actividades judiciales y extra-judiciales, consecuentes al delito perpetrado.

Objetivos especificos:

2. Readlizar un mapa ilustrativo de la situacion actual en cada pais Iberoamericano,
tanto desde el punto de vista de los servicios judiciales como desde el dmbito
de los servicios satélites.

3. Definir los protocolos necesarios para la implementacion de una Plataforma
Integrada de Servicios de Atencion a la Victima (PISAV)

4. Definir las bases de los convenios para la implementacion del proyecto

5. Establecer un proyecto piloto con el fin de evaluar el impacto del proyecto





Resultados e impacto esperados:

6. Plan de implementacién de una Plataforma Integrada de Servicios de
Atencion a la Victima (PISAV), el cual contard con la documentacion
necesaria para ejecutar el mismo.

Participantes

e Equipo de trabajo designado en la primera reunion preparatoria





Metodologia de trabajo

Dentro del marco de Cumbre Judicial se cuenta con tres rondas de talleres, por lo
tanto el trabajo a realizar podrad dividirse en tres etapas, a saber:

I Ronda de Talleres
e Definicién de los insumos a ejecutar
e Definicién plan de trabajo
IT Ronda de Talleres
e Ajuste de los insumos
e Ejecucidn de las actividades
ITTI Ronda de Talleres
e Evaluacién de la actividades realizadas

e Elaboracion documento de propuesta a ser presentado en la XVI Cumbre
Judicial





Desarrollo del Proyecto

Actividad | Descripcion Responsable | Recursos | Fecha de Observaciones
Ejecucion
Plan de Definicién del | Equipo  de I Ronda
trabajo plan de trabajo | trabajo de
designado en Talleres
la  primera
reunion
preparatoria
Instrumen | Generar el Equipo  de I Ronda
to de insumo para la | trabajo de
recoleccié | recoleccién de | designado en Talleres
nde la informacion | la  primera
informacié | que permita su | reunion
n generacion. preparatoria
Ejecucién | Ejecutar, Equipo  de A partir
y tabular y | trabajo la
tabulaciéon | generar designado en conclusién
del informe sobre | la  primera de la I
instrument | situacion reunion Ronda de
0 actual de los | preparatoria Talleres
Poderes hasta
Judiciales en inicio de
prdcticas la IT
similares Ronda
Convenios | Generar Equipo  de IT Ronda
Institucion | propuesta de | frabajo de
ales documento de | designado en Talleres

convenio entre
las diversas

Instituciones.

la  primera
reunion

preparatoria






Proyecto Definir la | Equipo  de IT Ronda
Piloto implementacion | trabajo de

de un proyecto | designado en Talleres
piloto para su|la  primera
ejecucién reunion

preparatoria

Andlisis de | Realizar un | Equipo  de ITIT Ronda
resultados | andlisis de los | trabajo de
resultados de | designado en Talleres
todas las | la  primera
acciones reunion

ejecutadas y | preparatoria
generar el
informe  final
para ser
presentado en
presentar en
Cumbre
Judicial.
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Productos esperados

(Describa los productos o insumos que esperan obtener al finalizar el proyecto)

1. Una Plataforma Integrada de Servicios de Atencion a la Victima (PISAV), la
cual contendrd toda la documentacion y actividades necesarias para su
implementacion, mismo que podrd ser ajustado a la realidad de cada pais
Iberoamericano, y a toda clase de delitos y agresiones a victimas.

2. Un proyecto piloto en ejecucién que permitird conocer el impacto percibido por

parte de la ciudadania.
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Observaciones generales

12





MAPA ILUSTRATIVO SITUACION ACTUAL
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MAPA ILUSTRATIVO SITUACION PROPUESTA

Despachio Instituciones del
Judicial Estado

Y
Palicia

Administrativa

Centro de
Informacion

Servicios
RS Tecnologicos
Servicios de 5alud

PLATAFORMA INTEGRADA DE
SERVICIOS DE ATENCION A LA VICTIMA
(PISAV)
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INFORME GRUPO

TRANSPARENCIA,
RENDICION DE CUENTA
E
INTEGRIDAD
DE LOS
SISTEMAS DE JUSTICIA IBEROAMERICANOS

I
APROBACION DEL AREA TEMATICA

Los Presidentes y Presidentas, y los Coordinadores y Coordinadoras
nacionales asistentes a la Primera Reunidn Preparatoria de la XVI Cumbre
Judicial Iberoamericana, reunidos en la ciudad de Asuncion del Paraguay
los dias 29 y 30 de Septiembre y 1 de octubre de 2010, reafirmaron la plena
vigencia de las Declaraciones de Barcelona, Canarias, Zacatecas, Cancun,
Copan-San Salvador, Santo Domingo, Brasilia y Montevideo; y
convencidos de la necesidad de avanzar en el desarrollo de los contenidos y
documentos que permitan alcanzar una Declaracion Final en la Asamblea
Plenaria que tendra lugar en Buenos Aires en el afio 2012, con resultados
coherentes bajo el eje tematico “Modernizacion, confianza publica en la
Justicia, nuevas tecnologias y transparencia”, acordaron aprobar, entre
otras, como area tematica y objetivo de la presente edicion la referida a:
“Transparencia, Rendicion de Cuentas e Integridad de los Sistemas de
Justicia Iberoamericanos”, la cual tendria por finalidad iniciar los
trabajos para la elaboracion: a) de un diagndéstico, b) un documento de
buenas practicas y ¢) de recomendaciones en la materia, tomando como
referencia el acervo de Cumbre, para aportar valor a las politicas publicas
que se desarrollan o que puedan hacerlo en el futuro a nivel nacional.

I
CONFORMACION DEL GRUPO DE TRABAJO

En el encuentro cintado se aprobd la constitucién del grupo de
trabajo, con la mision de elaborar la documentacion y materiales que seran
presentados, para su validacion, a la Segunda Reunion Preparatoria de
Coordinadores Nacionales, que en este caso la integran las dos Secretarias
(Permanente y Pro-Tempore), Argentina (Corte Suprema de Justicia y





Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacion), Costa Rica
(Corte Suprema de Justicia), Chile (Corte Suprema de Justicia), Bolivia
(Corte Suprema de Justicia), Republica Dominicana (Suprema Corte de
Justicia), Honduras (Corte Suprema de Justicia), México (Suprema Corte
de Justicia y Consejo de la Judicatura Federal), Nicaragua (Corte Suprema
de Justicia), Paraguay (Corte Suprema de Justicia), Pert (Corte Suprema de
Justicia), Portugal (Conselho Superior da Magistratura) y Uruguay
(Suprema Corte de Justicia).

1
ANTECEDENTES A CONSIDERAR

La presentacion del tema pretende considerar tres ideas: Etica,
Acceso a la Justicia y Acceso a la informacion, conforme al acervo de
Cumbres.

1.- En la primera se debe tener en cuenta la Carta de los Ciudadanos
ante la Justicia y el Codigo de Etica Judicial;

2.- La segunda las Reglas de Brasilia, y

3.- El tercero de los temas el Plan de Estadistica, las Redes de
Comunicadores, el Canal Iberoamericano, el Centro de Informacion
Judicial, manejo de fondos, publicidad de gastos, ejercicio presupuestario,
proceso de seleccion y disciplinario de los jueces, difusion de las reuniones
0 audiencias de los jueces (plenarias), transparencia y publicidad de las
acciones jurisdiccionales y en los juicio orales, para caminar hacia la
publicidad de la deliberacion.

Ademas en esta labor deben tenerse en cuenta todos los sistemas de
justicia, incluyendo expresamente la de los pueblos originarios.

Se estimo6 que estos temas aportan a la legitimacion de la justicia, se
aplica el principio de mayor participacion y se permite el control social en
la sociedad democratica, permitiendo que sobre la base del conocimiento se
tenga mayor confianza en la justicia por parte del pueblo.

A
DELIMITACION DEL TRABAJO

Para evitar falta de concrecion en el tratamiento del tema, se estimé
pertinente que el trabajo comenzara con el diagnoéstico de la cuestion con
caracter temporal y territorial, para lo cual se elabord un cuestionario a
responder por todos los paises. Se pretende lograr una recopilacion que
llegue a obtener antecedentes para formar un banco de buenas practicas,
sobre la base de las cuales se puedan formular principios vy
recomendaciones. Se puede proseguir posteriormente con este esfuerzo





hasta llegar a conformar indicadores e iniciar el estudio de mecanismos de
validacion de procesos. Se conjugara de esta forma un conocimiento
empirico de la realidad, se levantara un catastro de buenas practicas,
conformando principios y reglas especificas, para luego evaluarlas. Se
integran los aspectos formales y substanciales, los que deben ir coordinados
en el estudio de cualquier tema en que se pretenda conocer el estado de
situacion de la cuestion y compartir las buenas experiencias con el fin de
elevar los estandares existentes.

\
PRIMERA RONDA DE TALLERES DE COSTA RICA

Se reiter6 el contexto del grupo de trabajo, se consideraron los
objetivos principales y que el de Cumbre! es la adopcion de proyectos y
acciones concertadas, sobre la base de un acervo cultural coman, que
contribuyan al fortalecimiento del Poder Judicial y del sistema
democratico iberoamericano, por lo que se estimd la finalidad a alcanzar
en esta area tematica es:

“La creacion de recomendaciones que puedan constituir reglas, que se
incorporen como un valor fundamental en la cultura de los sistemas
judiciales iberoamericanos, sobre la base del acervo Cumbre, Ila
transparencia, la rendicion de cuentas y la integridad.”

Del mismo modo se abordaron los objetivos especificos:

- Fortalecer los sistemas de justicia iberoamericanos para garantizar un
mejor acceso a la justicia, asi como aumentar la confianza y la credibilidad
de las personas usuarias y de la sociedad, con pleno respeto a los derechos
humanos y en especial a los de quienes estan en situacion de vulnerabilidad.

- Promover en la cultura judicial las nociones de transparencia,
rendicion de cuentas e integridad como intrinsecas a la Administracion de
Justicia, y que materializan la mision de servicio a la comunidad.

- Incorporar en la formacién de las o los operadores de justicia una
capacitacion especifica e integral sobre las anteriores nociones, privilegiando
al mismo tiempo que se entregue una adecuada, veraz y completa
informacién a las personas usuarias y a la sociedad de los sistemas
judiciales, la forma en que operan y demas antecedentes relevantes.

- Generar los instrumentos eficaces que permitan mantener la vitalidad
y actualidad de las nociones indicadas, y sean Utiles a los objetivos antes
propuestos.

! Se describe asf en la pagina 7, items 2 “Introduccion” del Instructivo de la Primera Ronda de Talleres.
2 En Documento descriptivo del proyecto de esta XVI Edicién, Objetivos y Resultados, pégina 2, se
enuncia con estas caracteristicas





VI
ACTIVIDADES

Se produjo intercambio de opiniones de lo que debe entenderse por los
temas a tratar: Transparencia, rendicion de cuentas e integridad.

Se acordo elaborar un cuestionario, el que se remitio a los distintos
paises y con sus respuestas proseguir con el trabajo, puesto que con ello se
podrd tener un mapa inicial de las fortalezas y buenas practicas de los
distintos Sistemas Judiciales Iberoamericanos, todo lo cual permitira
sistematizar las respuestas que se entreguen y comenzar a elaborar posibles
principios, reglas y recomendaciones. La forma de trabajo fue definir tres
sub grupos, conforme a la tematica: transparencia, rendicion de cuentas e
integridad. Cada sub grupo procederia a confeccionar los principios, reglas y
posibles recomendaciones considerando en cada uno de ellos el acervo
Cumbre.

Vil
ENCUESTA - CUESTIONARIO

ENCUESTA PARA LOS PAISES INTEGRANTES
| TALLER PREPARATORIO
AREA TEMATICA: TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS E INTEGRIDAD"
XVI CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

PRESENTACION

LA PRESENTE ENCUESTA TIENE COMO PROPOSITO CENTRAL OBTENER INFORMACION, LAS ACTIVIDADES REALIZADAS Y
ANTECEDENTES EXISTENTES EN CADA UNO DE LOS PAISES INTEGRANTES, ACERCA DE LOS RUBROS “TRANSPARENCIA,
RENDICION DE CUENTAS E INTEGRIDAD” DE LOS PODERES JUDICIALES IBEROAMERICANOS.

PARA ESTO SE HA DEFINIDO UN LISTADO DE ACTIVIDADES Y DE GESTION QUE SON DESARROLLADAS GENERALMENTE EN
ESTAS MATERIAS Y FORMULADO PROPOSICIONES QUE DEBEN SER RESPONDIDAS AFIRMATIVAMENTE (SI) EN CASO DE
REALIZARSE Y NEGATIVAMENTE (NO) EN CASO CONTRARIO.

AGRADECEMOS QUE CONTESTE LA TOTALIDAD DEL CUESTIONARIO.

1. CARACTERIZACION
| 1.1 Pais:

| 1.2 PERSONA QUE RESPONDE:

| 1.4: CORREO ELECTRONICO

| 1.3 CARGO DE LA PERSONA QUE RESPONDE |

| 1.5 TELEFONOS DE CONTACTO






2. TRANSPARENCIA

A PARTIR DE LAS PROPOSICIONES QUE ENCONTRARA A CONTINUACION, INDIQUE CUALES REALIZA Y CUALES NO.

EN EL CASO DE PREGUNTAS ESPECIFICAS, INDIQUE LA (S) ALTERNATIVA (S) QUE LE PAREZCA (N) CORRECTA (S).

2.1 CUENTA EL PODER JUDICIAL CON UNA PAGINA WEB EN INTERNET
2.2 INDIQUE DE QUIEN DEPENDE LA PAGINA WEB. (MARQUE SOLO 1, Y LO MAS ESPECIFICO)
[ EL TRIBUNAL SUPREMO O CORTE SUPREMA
[ EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, U ORGANO ADMINISTRATIVO SUPERIOR
[ oTroO 6RGANO INDIQUE CUAL. ...ccviiii e
2.3 SE ACTUALIZA LA PAGINA WEB
2.4 S| SE ACTUALIZA LA PAGINA WEB, CADA CUANTO TIEMPO SE HACE: (MARQUE SOLO 1, Y LO MAS ESPECIFICO)
[ AnuAL
[ semesTRAL
[ mensuaL
O otro EXPLIQUE
2.5 CUENTA EL PODER JUDICIAL CON OTROS MEDIOS DE COMUNICACION
2.6 SI SE CUENTA CON OTROS MEDIOS, SENALE CUALES:

OTv

[ rabio

[ DIARIO O PUBLICACIONES ESCRITAS

[ otro EXPLIQUE. ....coiiiieeeeeee e

2.7 CUENTA CON OFICINA DE INFORMACIONES DIRECTA AL PUBLICO (PERSONAL, TELEFONICA O ViA INTERNET)

Sid No[O

Sid No[O

Sil No[d

Sid No[O






2.8 CADA JUEZ ESTA FACULTADO PARA INFORMAR AL PUBLICO DE LOS CASOS A SU CARGO Sid NoO
SI ESTA FACULTADO:
] ESTA REGLADA LA FORMA DE ENTREGAR LA INFORMACION
] NO ESTA REGLADA LA FORMA DE ENTREGAR LA INFORMACION.
2.9 EXISTE UN MECANISMO DE VOCERIA O GABINETE DE PRENSA:
[ sI EXISTE EL MECANISMO:
[ €S EL UNICO SISTEMA UTILIZABLE
[ PUEDE UTILIZARSE JUNTO A OTRAS FORMAS DE INFORMACION
2.10 EXISTE UNA ESTRATEGIA COMUNICACIONAL O PROTOCOLO DE ACTUACION EN CASOS ESPECIALES Sid No[O
2.11 LA TRAMITACION DE LOS JUICIOS SE HACE POR SISTEMA INFORMATICO Sid No[O
2.12 SI LA TRAMITACION DE LOS JUICIIOS SE HACE POR SISTEMA INFORMATICO, CONTESTE:
[ISE HACE PARCIALMENTE
[ SE HACE POR MATERIAS

[ISE HACE DE OTRA FORMA: ......oooiiieiiiiieaeeeeeeeeee EXPLIQUE.......uiiiiiiiiiiiieiieeee
2.13 ENTREGA INFORMACION EN LA WEB DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL PODER JUDICIAL Y CONSEJO SiCd No[d
2.14 ENTREGA INFORMACION EN LA WEB DE LAS FUNCIONES DENTRO DEL PODER JUDICIAL Y CONSEJO Sid No[d
2.1 5ENTREGA INFORMACION EN LA WEB DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICIAL Y CONSEJO SiCd No[d
2.16 ENTREGA INFORMACION EN LA WEB DE LOS INTEGRANTES DE CADA TRIBUNAL Y CONSEJO DE LA MAGISTRATURA Sid No[O

[Isi eNTREGA:

[CJes ToTAL

ks parciaL
2.17 ENTREGA INFORMACION DE LOS JUECES Y CONSEJEROS Sild No[d

2.1 8 INDIQUE QUE INFORMACION ENTREGA:
[] DECLARACION DE CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES
] DECLARACION DE INTERESES
[ DECLARACION DE PATRIMONIO
[ curricuLum VITAE
] OTRAS. INDIQUE CUALES SERIAN. ... evvuiseeneneseeneneseaneteeanesienanennenns

2.19 ENTREGA INFORMACION DE LAS REMUNERACIONES DE LOS JUECES Y CONSEJEROS Sid No[d
2.20 ENTREGA INFORMACION DE LAS LICENCIAS DE LOS JUECES Y CONSEJEROS Sid No[d
2.21 ENTREGA INFORMACION EN LA WEB DE LAS AUDIENCIAS PROGRAMADAS Sild No[d

SI ENTREGA INFORMACION, LO HACE:
[ PoR INSTANCIA
[ ror 6rGANO

1 PoR MATERIA O penae Oavie Ooeramiia [ LABORAL
] DE OTRA FORMA................ EXPLIQUE...........
2.22 PUBLICA EN LA WEB LAS SENTENCIAS Sid NoO

SI ENTREGA INFORMACION, LO HACE:
[ PoR INSTANCIA
[ por 6rRGANO
[ por MATERIA [ PeNAL [ cvic [ peramitia [ LABORAL
] DEOTRA FORMA  EXPLIQUE
2.23 PUBLICA EN LA WEB EL NUMERO DE LAS SENTENCIAS PENDIENTES EN CADA ORGANO Sid No[O

2.24 ENTREGA INFORMACION DE LAS DIVERSAS MODALIDADES DE PROCEDIMIENTOS EXISTENTES Sild No[d






3. RENDICION DE CUENTAS

A PARTIR DE LAS PROPOSICIONES QUE ENCONTRARA A CONTINUACION, INDIQUE CUALES REALIZA Y CUALES NO.

EN EL CASO DE PREGUNTAS ESPECIFICAS, INDIQUE LA (S) ALTERNATIVA (S) QUE LE PAREZCA (N) CORRECTA(S).

3.1 SE EJECUTAN AUDITORIAS PERMANENTES DE LA APLICACION PRESUPUESTARIA DEL PODER JUDICIAL

3.1 LAS AUDITORIAS PRESUPUESTARIA SON REALIZADAS POR UN ORGANO AJENO AL PODER JUDICIAL

3.2. SI SE REALIZAN AUDITORIAS NO PERMANENTES SENALE CADA CUANTO TIEMPO SE HACEN:
[ AnuAL
[ seMEesTRAL
[ mensuaL

3.3. SE INFORMA REGULARMENTE DE LOS PROCESOS DE LICITACIONES Y ORDENES DE COMPRA
3.4. SE INFORMA DE LOS ITEMS PRESUPUESTARIOS Y PARTIDAS ESPECIFICAS
3.5. SE CONFECCIONA UNA MEMORIA ANUAL PRESUPUESTARIA
3.6. SE INFORMA A OTROS ORGANOS PUBLICOS (PODERES) DE LA APLICACION PRESUPUESTARIA (AUDITORIAS)
3.7. SE PUBLICA EN LA PAGINA WEB LA INFORMACION ANTERIOR
S| SE PUBLICA LA INFORMACION, LO HACE
3 TotaL
[ parciAL
[ OTRA FORMA............. EXPLIQUE. ... ceveveneiieeieeineees
3.8 SE EJECUTAN CONTROLES PERMANENTES PARA VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS O ACORDADAS INTERNAS
3.9 SE REALIZAN CONTROLES ACERCA DE LA GESTION JURISDICCIONAL
3.10 LOS CONTROLES SON REALIZADOS POR UN ORGANO AJENO AL PODER JUDICIAL
3.11 SI SE REALIZAN CONTROLES SENALE CADA CUANTO TIEMPO SE HACEN:
[ anuaL
[ semesTRAL
[ meNsuAL

3.12 LOS CONTROLES COMPRENDEN EL INGRESO DE CAUSAS

3.13 LOS CONTROLES COMPRENDEN LAS CAUSAS EN TRAMITE

3.14 LOS CONTROLES COMPRENDEN LA DURACION DE LOS PROCESOS

3.15 LOS CONTROLES COMPRENDEN LA FORMA DE CONCLUSION DE LAS CAUSAS (SENTENCIA, TRANSACCION, CONCILIACION, ETC)
3.16 LOS CONTROLES COMPRENDEN EL NUMERO DE FUNCIONARIOS (QUE NO SON JUECES)

3.17 LOS CONTROLES COMPRENDEN EL NUMERO DE JUECES

3.18 LOS CONTROLES COMPRENDEN EL NUMERO DE SENTENCIAS DICTADAS POR CADA JUEZ

3.19 LOS CONTROLES COMPRENDEN EL NUMERO DE AUDIENCIAS CELEBRADAS POR CADA JUEZ

3.20 EXISTE UN REGISTRO DE LAS AUDIENCIAS

3.21SI EXISTE UN REGISTRO DE LAS AUDIENCIAS, SENALE LA FORMA!

[ Aubio [ ToraL [ parciAL
[ vioeo [ toraL [ rarciAL
[ ESCRITURA (ACTAS) [ toraL [ rarciAL

3.22 EXISTEN MECANISMOS DE SUPERVISION DE LAS CAUSAS EN TRAMITACION

3.23 SI EXISTEN ESOS MECANISMOS DE SUPERVISION, SENALE DE QUE FORMA SE HACEN
[ AnuAL
[ meNsuAL
[ otros............... EXPLIQUE

Sicd NoO
Sid No[O

Sid NoO
Sid No[O
Sid No[O
Sid No[O
Sid NoO

Sid No[d
Sid NoO
Sid NoO

Sid No[O
Sild No[d
Sid No[O
Sid Nod
SiCO NoO
Sid No[O
Sild No[d
Sid Nod
Sid NoO

Sid No[O






3.24 SE PUBLICA EL RESULTADO DE LAS INSPECCIONES O VISITAS
3.25 SE PUBLICAN LAS ESTADISTICAS RESPECTO DE LA GESTION JURISDICCIONAL
3.26 LAS SENTENCIAS DEBEN SER MOTIVADAS
3.27 LAS SENTENCIAS DEBEN SER REDACTADAS EN LENGUAJE COMPRENSIBLE
3.28 SE LLEVA UN CONTROL ACERCA DE LA MOTIVACION DE LAS SENTENCIAS
3.29 SI EXISTE ESE CONTROL, POR QUE ViA SE HACE

[ SUPERIORES POR MEDIO DE LOS RECURSOS PROCESALES

] POR ORGANOS SUPREMOS, SIN MEDIAR RECURSOS

[ otros................ EXPLIQUE
3.30 EXISTE UN PLAN DE CONTROL RESPECTO DE LA FIJACION LAS AUDIENCIAS
3.31 EXISTEN ESTADISTICAS DE CAUSAS TERMINADAS EN LOS PLAZOS LEGALES
3.32 SE UTILIZA EL SISTEMA DE REQUERIMIENTO DEL PUBLICO (CONSULTA)
3.33 LOS REQUERIMIENTOS DE ATENCION DE PUBLICO SON ATENDIDOS
3.34 SI SON ATENDIDOS, SENALE EL PLAZO PROMEDIO:

124 Horas

[148 Horas

Ootro....ooee.. PRECISE.......oveeeennnn.

3.35 SE LLEVA UN CONTROL DE LA ATENCION DEL PUBLICO

3.36 SE HA ESTABLECIDO UN CORREO ELECTRONICO UNICO DONDE SE PUEDAN REMITIR LOS ESCRITOS

Sid No[O
Sid No[O
Sid NoO
Sid NoO
Sid No[O

Sid Nod
Sid NoO
Sid No[O
Sid No[O

Sid No[d
Sid No[O

3.37 INDIQUE EL NIVEL DE CONOCIMIENTO PROMEDIO QUE TIENEN LOS FUNCIONARIOS RESPECTO A LA UTILIZACION DEL SISTEMA INFORMATICO(MARQUE

soLo 1) [ Muy BueNO
[ Bueno
[ RecuLar
[ MaLo
[ Muy MaLo

4. INTEGRIDAD JUDICIAL

A PARTIR DE LAS PROPOSICIONES QUE ENCONTRARA A CONTINUACION, INDIQUE CUALES REALIZA Y CUALES NO.
EN EL CASO DE PREGUNTAS ESPECIFICAS, INDIQUE LA(S) ALTERNATIVA(S) QUE LE PAREZCA(N) CORRECTA(S).

4.1 EXISTE UN CODIGO DE ETICA JUDICIAL
4.2 SI EXISTE UN CODIGO, QUE RANGO NORMATIVO TIENE:
[CJconsTITuCioNAL
CliecaL
[IREGLAMENTARIO
OracuLtaTivo
4.3 EXISTE UN PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LA ETICA JUDICIAL
4.4 EXISTE UN ESTATUTO DISCIPLINARIO DE LOS JUECES
4.5 SI EXISTE, QUE RANGO NORMATIVO TIENEN:
[CJcoNsTITUCIONAL
Oiecac
[CIREGLAMENTARIO
4.6 EXISTE UN ORGANO CON COMPETENCIAS DISCIPLINARIAS
4.7 S| EXISTE, EXPLICITE CUAL:
[CICONSEJO DE LA MAGISTRATURA O SIMILAR
[CICORTE SUPERIOR O SUPREMA
CJoTros......ccuv. EXPLIQUE........veneeee..

Sid No

Sicd NoO
SiCd No[d

Sid No






4.8 EXISTE CONTROL DISCIPLINARIO DE LO JURISDICCIONAL
4.9 SIEXISTE, SENALE CUAL ES:
[IPOR MEDIO DE UN RECURSO PROCESAL
[IPOR REVISION DE ORGANO SUPERIOR SIN RECURSO PROCESAL
[CIPOR OTRAVIA.....vveeeeiiiiiiiae EXPLIQUE CUAL...........cvvneeenn
4.10 EXISTE EN SU PAIS CARRERA JUDICIAL
4.11 sl EXISTE CARRERA JUDICIAL, CUAL ES EL RANGO NORMATIVO EN QUE SE APOYA!
[CIcoNSTITUCIONAL
CliecaL
[IREGLAMENTARIO
Oortro......... PRECISE............
4.12 EXISTE EN SU PAIS LA INAMOVILIDAD JUDICIAL GARANTIZADA
4.13 S| ESTA GARANTIZADA, CUAL ES EL RANGO NORMATIVO DE LA GARANTIA
[CJcoNsTITUCIONAL
CJiecac
[CIREGLAMENTARIO
Cotros.............. PRECISE.......ccceeeennnns
4.14 EXISTE EVALUACION DE DESEMPENO DE LOS JUECES Y CONSEJEROS
4.15 SI EXISTE EVALUACION, CADA CUANTO TIEMPO SE HACE:
[ AnuAL
[ seMesTRAL
[ meNsuAL
[ otro EXPLIQUE
4.16 EXISTEN NORMAS PREESTABLECIDAS DE EVALUACION DE DESEMPENO
4.17 SI EXISTEN ESAS NORMAS SENALE QUE RANGO TIENEN:
[CJconsTiTucioNAL
CliecaL
[CIREGLAMENTARIA
O otro............ PRECISE
4.1 8 SENALE QUE ORGANO REALIZA LA EVALUACION DE DESEMPENO
[T TRIBUNAL SUPREMO
[T CONSEJO DE LA MAGISTRATURA O SIMILAR
I coMISIONES ESPECIALES

JoTROS....cceeeeiee. EXPLIQUE................
4.19 S| EXISTEN COMISIONES ESPECIALES SENALE QUIENES LAS INTEGRAN:
[T jueces

[T CONSEJEROS DE LA MAGISTRATURA U ORGANO SIMILAR
[T ASOCIACIONES GREMIALES DE MAGISTRADOS
[] ASOCIACIONES GREMIALES DE ABOGADOS
] REPRESENTANTES DE FACULTADES DE DERECHO
[ oTros......... INDIQUE QUIENES
4.20 INCIDE LA EVALUACION DE LOS JUECES Y CONSEJEROS EN LA MANTENCION EN LA FUNCION
4.21 INCIDE LA EVALUACION DE DESEMPENO EN LOS ASCENSOS O PROMOCION
4.22 SE PUBLICA EL RESULTADO DE LA EVALUACION DE DESEMPENO
4.23 SI SE PUBLICA EL RESULTADO DE ESA EVALUACION:
[ISE HACE PARCIALMENTE
[ISE HACE EN FORMA TOTAL
[CILA PUBLICACION ES EN GENERAL A LA SOCIEDAD
LA PUBLICACION ES SOLO PARA ALGUNOS ESTAMENTOS JUNTO AL SISTEMA JUDICIAL
LA PUBLICACION ES SOLO AL INTERIOR DEL SISTEMA JUDICIAL
[Is6LO SE INFORMA A LA PERSONA CALIFICADA

4.24 EL NOMBRAMIENTO Y PROMOCION DE LOS JUECES Y CONSEJEROS ES POR CONCURSO PUBLICO

4.25 SI SE HACE ESE NOMBRAMIENTO Y PROMOCION POR CONCURSO PUBLICO, SENALE S| ELLO OCURRE:

[ eN TODOS LOS CARGOS
1 s6L0 EN ALGUNOS CARGOS
[ soLo EN UN CARGO

4.26 EL NOMBRAMIENTO Y PROMOCION DE LOS JUECES Y CONSEJEROS LO HACE EL PROPIO PODER JUDICIAL
4.27 SI SE HACE ESE NOMBRAMIENTO Y PROMOCION POR EL PODER JUDICIAL, SENALE SI ELLO OCURRE:

[ eN TODOS LOS CARGOS
[ SOLO EN ALGUNOS CARGOS
[ soLO EN UN CARGO

4.28 EL NOMBRAMIENTO Y PROMOCION DE LOS JUECES Y CONSEJEROS SE HACE POR EL PODER JUDICIAL Y OTROS ORGANOS O PODERES

Sid No[O

SiCI No

Sid No[O

Sild No[d

SiCd NoJ

SiCd NoJ

Sid No[O

SiC] No[J

Sid No[O

Sid No[O

SiC] No[d






4.29 SI SE HACE ESE NOMBRAMIENTO Y PROMOCION POR EL PODER JUDICIAL Y OTROS ORGANOS O PODERES, SENALE SI ELLO OCURRE:

[ N TODOS LOS CARGOS
[ s6LO EN ALGUNOS CARGOS
[ soLo EN UN CARGO
4.30 EL NOMBRAMIENTO Y PROMOCION DE LOS JUECES Y CONSEJEROS SE HACE PREVIA AUDIENCIA PUBLICA

4.31 SI SE HACE ESE NOMBRAMIENTO Y PROMOCION POR EL PODER JUDICIAL Y OTROS ORGANOS O PODERES, SENALE SI ELLO OCURRE:

[CJeN TODOS LOS CARGOS
[ s6LO EN ALGUNOS CARGOS
[JsoLo EN UN CARGO
4.32 PARA EL INGRESO A LA FUNCION JUDICIAL (JUEZ) ES EXIGENCIA APROBAR ESTUDIOS Y/O PRACTICA O PASANTIAS
4.33 SI ES EXIGENCIA, DEBE HACERSE:
[ EN LA ESCUELA JUDICIAL O SIMILAR
[ PRACTICAS TUTELADAS EN TRIBUNALES
] DE OTRA FORMA........ . EXPLIQUE.............
4.34 PARA EL INGRESO A LA FUNCION JUDICIAL (JUEZ) DEBE APROBARSE EXAMENES PSICOLOGICOS
4.35 SI ES MENESTER PARA EL INGRESO APROBAR EXAMENES PSICOLOGICOS, LO ES:
[ EN TODOS LOS CARGOS
] EN ALGUNOS CARGOS
[ eN UN cARGO
] ANTES DE LOS EXAMENES DE CONOCIMIENTOS
[ DESPUES DE LOS EXAMENES DE CONOCIMIENTOS
4.36 PARA LA PROMOCION O ASCENSOS DE LOS JUECES ES NECESARIO APROBAR ESTUDIOS Y/O PRACTICA O PASANTIAS
4.37 SI ES NECESARIO ESA APROBACION DE ESTUDIOS Y/0Q PRACTICA O PASANTIA, LO ES:
[J EN TODOS LOS CARGOS
[ s6LO EN ALGUNOS CARGOS
4.38 LA CAPACITACION PERMANENTE DE LOS JUECES ES OBLIGATORIA
4.39 SI ES OBLIGATORIA LA CAPACITACION PERMANENTE:
[T SIEMPRE ES OBLIGATORIA
[ s6LO EN ALGUNOS CASOS ES OBLIGATORIA
4.40 EXISTEN NOMBRAMIENTOS DISCRECIONALES DE JUECES
4.4151 EXISTEN NOMBRAMIENTOS DISCRECIONALES DE JUECES, ELLO SE DA:
[ eN TODOS LOS CARGOS
[ EN ALGUNOS CARGOS
4.42 LA ANTIGUEDAD EN EL CARGO TIENE INCIDENCIA EN LA PROMOCION DE LOS JUECES
4.43 SI TIENE INCIDENCIA LA ANTIGUEDAD EN LA PROMOCION:
[ es EL UNICO FACTOR
[ SE UTILIZA JUNTO A OTROS FACTORES
] ES UN FACTOR DIRIMENTE ANTE IGUALDAD DE OTROS FACTORES

Sid No[O

Sid No[O

Sid No[O

Sid No[d

Sid No

SiC] No[J

Sid No[O

VI
RESPUESTAS RECIBIDAS

La encuesta — cuestionario fue respondida por los siguientes paises:
Andorra, Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, Brasil, ElI Salvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Panama, Paraguay,

Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

Queda pendiente la respuesta de: Cuba, Puerto Rico, Bolivia,

Ecuador, Pert y Venezuela.






IX
SEGUNDA RONDA DE TALLERES, CARACAS,
VENEZUELA

En el reporte de actividades que se hiciera en su oportunidad se dejan
estampados los avances del grupo de trabajo.
1. Resumen de la actividad realizada (indique brevemente como se ha
desarrollado la actividad en la mesa):
Respuesta: Sobre la base de los documentos ya entregados
previamente, se produjo la discusién correspondiente, de modo
participativo, buscando los consensos necesarios para confeccion de un
documento que contenga las reglas o recomendaciones que se formulan en
cada uno de los aspectos que comprende nuestra area tematica.
2. Plan de trabajo acordado hasta la Tercera Ronda de Talleres
Respuesta: Se acordo:
1. Otorgar un plazo que se fijo hasta el 02 de septiembre de 2011 para
efectuar las correcciones o adiciones al documento elaborado sobre reglas y
recomendaciones,
2. Entregar los documentos obtenidos, segin el punto anterior, a la
Secretaria Permanente para su analisis y debate en la Segunda Reunion
Preparatoria a celebrarse en Nicaragua.
3. Recoger los aportes que surjan en la Segunda Reunidn Preparatoria, para
compatibilizarlos con el texto ya elaborado, teniendo como consecuencia
de ello un documento a discutirse y aprobarse en la Tercera Ronda de
Talleres.
3. Resultados alcanzados (exponga brevemente los principales
resultados alcanzados para su grupo de trabajo en esta ronda de
talleres)
Respuesta: El resultado principal de nuestro trabajo fue la elaboracion
de un documento que contiene las recomendaciones o reglas propuestas en
la materia, para su posterior discusion y perfeccionamiento.
4. Resultados esperados.
Respuesta: El resultado esperado es la consolidacion del texto definido,
de modo que cumpla con los objetivos propuestos en la Primera Ronda de
Talleres.
5. Desviaciones importantes del proyecto original (si han propuesto
desviaciones importantes respecto de los objetivos o resultados del
proyecto original, por favor indique las y razones y los motivos)
Respuesta: No siendo una desviacion, hacemos presente que nos
propusimos responder a un cuestionario por cada pais participante en las
areas tematicas para su tabulacion y que resultara como insumo para la
elaboracién del texto de recomendaciones propuesto, pero aquello se
cumplio parcialmente. Sin perjuicio de lo anterior, las preguntas





formuladas y algunas de esas respuestas fueron muy utiles para el resultado
alcanzado.

6. Documentos de trabajo que se adjuntan: (por favor haga una
relacion de los documentos de trabajo resultantes de esta ronda y que
son entregados en formato digital a la Secretaria Permanente y Pro
Tempore)

Respuesta: 1. Encuesta para los paises participantes el area tematica.

2. Texto con las reglas o recomendaciones en el area tematica de
Transparencia, Rendicion de Cuentas e Integridad.

7. Sugerencias para la Tercera Ronda de Talleres

Respuesta: Debe asegurarse la continuidad de los representantes del
grupo, con el objeto de profundizar los temas abordados de forma
coherente.

X
DOCUMENTOS CONCRETOS

1.- INFORME SUBGRUPO TRANSPARENCIA
DEFINICION:

La transparencia en la gestion de los asuntos publicos se caracteriza
por la adopcion de politicas, acciones y actitudes tendentes a posibilitar el
acceso libre a toda la informacion que registra el ejercicio de las facultades
o funciones de las instituciones y que se genere, obtenga, transforme o
conserve por cualquier titulo, en todos los &mbitos y en todas las fases de
los procesos y actividades, sin mayores limitaciones que las expresamente
establecidas por las leyes para la defensa de la privacidad y la proteccion de
datos personales y de derechos e intereses fundamentales coherentes con el
orden constitucional democrético.

La transparencia tiene una dimension externa, pero también una de
caracter interna que focaliza el acceso y la difusion de la informacién a
todos aquellos que forman parte de las instituciones publicas

Aspectos relativos a la transparencia a nivel externo

La transparencia exige no sélo la apertura, sino también politicas y
acciones que faciliten la comprension de la informacion, la cual debe ser
veraz, oportuna, completa y actualizada, para generar la confianza de la
sociedad con sus instituciones publicas.

No es una tarea pasiva de “dejar ver”, sino que requiere de politicas
que permitan mantener a la ciudadania bien informada. Por ello es
importante destacar tanto la transparencia activa, como un proposito
fundamental de los sistemas de justicia, al igual que la pasiva, al dar
respuesta a los requerimientos concretos que se planteen por los usuarios.





La transparencia es una responsabilidad de todos los servidores
publicos. Implica voluntad, compromiso y una adecuada coordinacion entre
todas las instituciones y sus departamentos.

La transparencia se rige por los principios de voluntad y de buena fe.

Es una politica al servicio de la integridad y de la rendicién de
cuentas de los Poderes Publicos. Por medio de ella se obtiene mayor
legitimacion democratica de los sistemas de justicia.

CAPITULO PRIMERO
Transparencia a nivel interno y a nivel externo
REGLA 1: Transparencia a nivel interno

Es recomendable que las instituciones publicas desarrollen politicas
especificas de transparencia a nivel interno.

La transparencia a nivel interno tendrd como objetivos especificos la
estimulacién de la participacion de los servidores publicos y la mejora de
los procesos de toma de decisiones, asi como fortalecer la cohesion y los
valores organizacionales.

REGLA 2: Transparencia a nivel externo

Es recomendable que las instituciones publicas desarrollen politicas
de transparencia a nivel externo, orientadas a todos los niveles de la
ciudadania.

La transparencia a nivel externo tendra como objetivos especificos el
favorecimiento de la participacion ciudadana en los asuntos publicos, vy el
fortalecimiento de los procesos de rendicion de cuentas.

CAPITULO SEGUNDO
De la transparencia en el ambito judicial

Seccién Primera. Reglas Generales
REGLA 3: Transparencia en el ambito judicial

Los Poderes Judiciales se esforzaran en desarrollar sus politicas de
transparencia de forma coherente con las del resto de los Poderes Publicos,
sin que necesariamente deban quedar limitadas sus acciones por las cotas o
niveles alcanzados en otras instituciones, pudiendo sobrepasarlas si se
estima necesario.

En los paises de estructura federal se recomienda llevar a cabo los
esfuerzos necesarios para que las politicas de transparencia alcancen a
todos los niveles de la Justicia, y tengan en todos ellos niveles de
profundidad y excelencia similares.

REGLA 4: Generacion y recoleccion de informacion





La generacion y recoleccion de informacion son actividades centrales
para asegurar la transparencia en los sistemas judiciales.

La generacion y recoleccion de informacion deben llevarse a cabo
tanto en las areas de gobierno y administracién, cuanto en el &rea
jurisdiccional.

REGLA 5: Tratamiento y actualizacion de la informacion

La informacion debe ser tratada de manera que no se altere ni se
modifique directa o indirectamente su contenido sustancial.

La informacion debe permanecer lo méas actualizada posible, por lo
que debe indicarse la fecha de su ultima actualizacion.
REGLA 6: Decisiones

Todas las decisiones que se tomen tanto en los procesos
administrativos y de gobierno como en los jurisdiccionales deben apoyarse
en datos verificables y accesibles, ya sea a través del expediente o a través
de otro medio establecido al efecto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se exceptla en aquellos casos
en los que la Ley establezca limitaciones para el acceso a la informacién,
en los cuales debera cuidarse especialmente de que toda la informacion
relevante quede debidamente conservada.

Tampoco la existencia de ambitos de discrecionalidad para la toma
de los acuerdos serd pretexto para obviar lo establecido en el parrafo
primero.

REGLA 7: Uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion

Los Poderes Judiciales y sus organos de gobierno se esforzaran en
mantener sistemas que faciliten el acceso a la informacion de forma rapida
y comprensible, haciendo uso de las facilidades que ofrecen en cada
momento las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

A tal efecto se haran las previsiones presupuestarias necesarias para
fortalecer a través de medios tecnolégicos los mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas.

La publicacion de las sentencias y otras resoluciones en Internet
requiere de politicas y lineamientos especificos para la proteccion de los
datos personales, independientemente de las que se encuentren vigentes en
los ordenamientos juridicos de cada pais. De ahi que sea recomendable la
utilizacion de programas o protocolos que permitan la omision automatica
de los datos sensibles identificados previamente por los Organos
jurisdiccionales.

REGLA 8: Sectores desfavorecidos





Las politicas en materia de transparencia y rendicion de cuentas
considerardn especialmente las necesidades de los sectores mas
vulnerables, en concordancia con lo establecido en las Reglas de Brasilia
sobre acceso a la Justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad.

REGLA 9: Capacitacion y sensibilizacion

Los Poderes Judiciales y sus organos de gobierno se esforzaran en
fomentar una cultura de la transparencia en todos sus niveles, recurriendo a
politicas publicas especificas en las areas de capacitacion inicial y
continuada de sus miembros.

En aquellos paises en los que existan diferentes instituciones con
competencias en materia de personal, se hara todo lo posible por coordinar
las politicas de capacitacion y sensibilizacion entre las instituciones
concernidas.

Ademas de las politicas publicas de capacitacion se llevaran a cabo
acciones periodicas de sensibilizacién para fortalecer la cultura de la
transparencia.

REGLA 10: Areas de especial interés

Es deseable que las politicas publicas en materia de transparencia
focalicen todas las areas de actuacion y gestion de los Poderes Judiciales, y
en especial las siguientes:

a) En el &mbito jurisdiccional
@ Desemperio de la jurisdiccion en general
@ Desemperio de cada juez
@ Actitudes
@ Oralidad y publicidad de los actos procesales
@ Motivacion y claridad de las decisiones

b) En las areas de gobierno, gestion y administracion

@ Elaboracion, gestidn y ejecucion de los presupuestos
@ Salarios y declaraciones de bienes

@ Inspectoria y ejercicio de las potestades disciplinarias
@ Etica judicial

@ Relaciones con la ciudadania en general

@ Relaciones con los usuarios

@ Seleccion y nombramiento de jueces

@ Nombramiento de altos cargos

Seccidon Sequnda. Transparencia en el area jurisdiccional
REGLA 11: Desempefio de la jurisdiccion






Los Poderes Judiciales dispondran de los recursos necesarios para
ofrecer a la ciudadania informacion actualizada y comprensible de su
desempefio y de su evolucion.

La informacion se ofrecera a nivel general y también a nivel de todos
y cada uno de los 6rganos jurisdiccionales.

Esta informacion deberd relacionar en todo caso los recursos
invertidos con la evolucién de los resultados obtenidos.

Para el cumplimiento de esta Regla se atenderd a los avances y
recomendaciones surgidos del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial.

Es necesaria la integracion de bases de datos que concentren las
actividades desempefiadas por los 6rganos jurisdiccionales y los resultados
obtenidos, de tal forma que sea posible su difusion a través de los portales
de transparencia o los sitios web de los poderes judiciales,
independientemente de las estadisticas generadas por los sujetos obligados.

REGLA 12: Desemperio de los jueces

La ciudadania dispondra de informacion actualizada y comprensible
acerca del desempefio de cada juez y de su evolucién.

Esta informacidén comprendera como minimo los mismos indicadores
empleados para dar cuenta del desempefio de la jurisdiccion.

REGLA 13: Actitudes

Los jueces y todo el personal al servicio de los Organos
jurisdiccionales procuraran ofrecer a los usuarios y a la ciudadania en
general, dentro de los limites de la legislacion vigente, toda aquella
informacién que se les solicite y resulte pertinente en cada caso.

La capacitacion de los jueces y de todo el personal al servicio de los
organos jurisdiccionales tomara en cuenta la transparencia como un
elemento transversal y fundamental para fortalecer la confianza en la
justicia

Es recomendable que los jueces y magistrados redacten los acuerdos,
sentencias y demas actuaciones judiciales, mencionando Unicamente los
datos personales o sensibles que pudieran ser necesarios para el sentido del
fallo o resolucion, previniendo de origen la difusion de informacion que
afecte la vida intima o privada de los justiciables.

REGLA 14: Oralidad y publicidad de los actos procesales

La oralidad y la publicidad de los actos procesales estan al servicio
de la transparencia.

Se procurara que todas las actuaciones procesales sean orales y
publicas, salvo aquéllas que por su naturaleza o por prescripcion legal





basada en la defensa de derechos e intereses fundamentales deban llevarse
a cabo de otra forma. En estos ultimos casos se asegurara que toda la
informacién quede debidamente documentada y a disposicion del tribunal.

Se recomienda el registro audiovisual de todos los actos procesales
de naturaleza oral. Este registro se llevara a cabo en soportes digitales y en
formatos de uso comdn, tratando de evitar formatos cuya conversion sea
excesivamente laboriosa o dificil.

REGLA 15: Motivacion y claridad de las decisiones

Los jueces deberan motivar sus resoluciones, expresandose de forma
clara'y comprensible para sus destinatarios y para la ciudadania en general.

Los jueces recibirdn capacitacion especificamente destinada a
fortalecer sus capacidades de comunicacion oral y escrita.

Los jueces, y los demas operadores juridicos, evitaran en la medida
de lo posible el uso de tecnicismos o de expresiones de dificil comprension
para las personas que no dispongan de conocimientos juridicos, cuando las
mismas puedan ser sustituidas facilmente por otras de uso mas comun sin
pérdida de informacién indispensable.

Se tomaran en consideracion las prescripciones contenidas en las
Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad.

Los Poderes Judiciales desarrollaran politicas destinadas a fijar
indicadores cuantitativos y cualitativos acerca del grado de comprension de
las resoluciones judiciales por parte de los justiciables, y daran publicidad
de sus resultados.

Seccion Tercera. Transparencia en el area administrativa, de gobierno y
presupuestaria
REGLA 16: Elaboracidn, gestion y ejecucion de los presupuestos

Los Poderes Judiciales daran a conocer toda la informacién relativa a
la elaboracion de sus presupuestos.

Esta informacion incluye los borradores sometidos a discusion, asi
como los debates en plenario o0 en comisiones.

Una vez aprobados los presupuestos se publicaran de tal forma que la
informacidn contenida en ellos sea facilmente accesible y comprensible.

Asimismo los Poderes Judiciales ofreceran informacion actualizada,
accesible y comprensible del estado de ejecucion de los presupuestos, de
los ingresos y de los egresos.





La informacion sobre compras y enajenaciones debera ser clara y
precisa, con constancia de los motivos, personas o entidades concernidas,
procedimiento empleado y cuantias.

REGLA 17: Alcance de la informacion suministrada en las areas
de gestion y administracion

Los Poderes Judiciales suministraran informacion sobre todos los
procesos no jurisdiccionales destinados a la gestion y administracion de sus
recursos humanos y materiales, y en particular sobre:

@ Programas, proyectos y sus avances, ejecuciones, plazos y gastos.

@ Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos y resultados.

@ Declaraciones juradas de patrimonio de jueces y funcionarios.

@ Beneficiarios de programas asistenciales, subsidios, becas,
jubilaciones, pensiones y retiros.

@ Marcos regulatorios legales y contractuales para la prestacion de los
servicios publicos, condiciones y negociaciones, cuadros tarifarios,
controles y sanciones.

@ Salarios y otras remuneraciones de sus servidores.

@ indices, estadisticas y valores oficiales.

@ Manuales de procedimientos y reglamentos internos.

@ Inventarios de bienes.

REGLA 18: Politicas de atencion al usuario

Los Poderes Judiciales desarrollaran politicas especificas de
transparencia para dar a conocer sus acciones en el area de atencion al
usuario y los resultados de las mismas.

Estas politicas contemplaran la publicidad de las estadisticas de este
servicio, las cuales deberan incluir indicadores del grado de satisfaccion de
los usuarios tras la tramitacion de las quejas, reclamaciones y sugerencias.

Asimismo se desarrollaran indicadores que evidencien los diferentes
motivos de las quejas, reclamaciones o sugerencias, dando cuenta de las
acciones institucionales emprendidas para la mejora del servicio.

Seccion Cuarta. Sequimiento y evaluacion

REGLA 19: Evaluacién de las politicas. Lecciones aprendidas

Las acciones de seguimiento y evaluacion de todas las politicas y la
difusion de sus resultados y de las lecciones aprendidas, forman parte de
una buena estrategia de transparencia.

La difusion de este tipo de informacion es especialmente importante
tanto a nivel interno como a nivel externo.





2.- INFORME SUBGRUPO RENDICION DE CUESTAS
Proceso de seleccion de personal judicial:

Los procesos de seleccion de jueces, juezas y demas personal de las
oficinas judiciales deben basarse en los principios de idoneidad y
mérito, asi como ser realizados con independencia en todas sus
fases.

Los poderes judiciales deben tener como politica la publicidad de los
puestos vacantes, de los criterios y proceso de seleccion para el
nombramiento de personal, sobre todo de jueces, juezas y puestos de
mayor jerarquia.

Las listas de personas oferentes para los puestos vacantes deben ser
de acceso publico.

Como parte del proceso de seleccion del personal judicial, sobre todo
jueces y juezas, debe existir alguna investigacion social que permita
conocer el entorno del oferente, su relacion con la comunidad, y si
existen situaciones personales que puedan ocasionar conflictos de
intereses.

Como parte del proceso de seleccion de jueces y juezas, las personas
oferentes deben firmar una declaracion jurada en donde especifiquen
si tienen causas penales o civiles pendientes, y si es asi su estado, asi
como sus relaciones comerciales (empresas, bienes inscritos,
acciones comerciales, entre otros..). En esta declaracion deben
constar también los parentescos con otros servidores y servidoras
judiciales.

Las decisiones de nombramiento deben estar fundadas en un sistema
de merito, que garantice que las personas que integran una terna
ocupan un determinado lugar en el escalafon, son idéneas para la
designacion.

Control presupuestario:
El presupuesto del Poder Judicial debe ser publicado en la pagina

web institucional y estar a disposicién de los medios de informacion
y la ciudadania.





2. ElI Poder Judicial debe llevar un control permanente sobre la
gjecucion de su presupuesto, por ello deben realizar de forma
periddica auditorias de la ejecucidén presupuestaria, tanto internas
como externas, Yy publicar por los medios disponibles los resultados.

3. El Poder Judicial debe publicar en su pagina web y tener a
disposicion de la ciudadania, la informacion sobre los procesos
licitatorios, y procesos de compras y contratacion de bienes vy
Servicios.

4. Anualmente el Poder Judicial debe publicar un informe de gestion y
rendir cuentas ante la ciudadania y los otros poderes el Estado, sobre
el cumplimiento de los objetivos planteados y la ejecucion del
presupuesto.

I11. Control de la gestion administrativa y jurisdiccional

1. Los organos administrativos del Poder Judicial deben contar con un
sistema de rendicion de cuentas de su gestion y resultados obtenidos.
Asi como un sistema de informacion y consulta publica sobre los
asuntos sometidos a conocimiento de los drganos de decision
(Consejos y Corte Suprema de Justicia), y de las decisiones que se
adopten.

2. Es necesario que el Poder Judicial cuente con un sistema de control
interno que garantice que las disposiciones legales, reglamentarias y
acuerdos administrativos, que rigen su funcionamiento se cumplan,
para hacer realidad una justicia accesible y de calidad.

3. El Poder Judicial debe optar por los sistemas de gestion y litigio en
linea, porque no solo facilita el acceso a la justicia, sino que permite
un control permanente de la gestion de los procesos judiciales por
parte de la ciudadania.

4. El Poder Judicial debe contar con un sistema especial de control o
evaluacion del desempefio de la gestion jurisdiccional, que permita
medir el rendimiento de los distintos despachos judiciales de forma
continlia, y que brinde informacion confiable sobre aspectos como:
nimero de causas ingresadas, causas en tramite, duracion de los
procesos y forma de terminacion: sentencia, conciliacién u otro,
cumplimiento de los plazos legales, sentencias dictadas, entre otros.





5. Como un aspecto esencial del desempefio en el &mbito jurisdiccional,
debe existir un control sobre el nimero sentencias que dicta cada
juez o jueza que integra el despacho judicial, y este control debe
estar disponible en todo momento para consulta de la ciudadania en
general.

6. La agenda de los tribunales y juzgados que realizan audiencias orales
debe estar actualizada, y ser de acceso publico por medio de la
pagina web.

7. Como parte del fortalecimiento de la oralidad, como herramienta
para garantizar un mayor acceso a la justicia, debe existir un registro
de las audiencias programadas por cada juzgado o tribunal, ya sea en
audio, video o por acta cuando no se cuente con otro medio, y ser de
acceso publico, salvo disposicion legal en contrario.

8. El Poder Judicial debe tener un sistema confiable de informacion
sobre la conformacién de los despachos judiciales, tanto en su
personal de apoyo como profesional, y ser de acceso publico.

9. El Poder Judicial debe contar con un sistema de estadistica confiable
y actualizado, que esté a la disposicién de la ciudadania, y que brinde
la informacion requerida sobre el desempefio de los jueces y juezas
y el cumplimiento de los plazos legales.

V. Supervision y responsabilidad administrativa.

1. En el Poder Judicial debe existir un tribunal de indole administrativo,
independiente de los Organos jerarquicos, que ejerza la supervision y
disciplina de los despachos judiciales y sus integrantes.

2. El Poder Judicial debe publicar por los medios que sea posible, o al
menos en su pagina web, los resultados de las visitas de inspeccion
periddicas que se realicen a los despachos judiciales, asi como las medidas
que deben aplicar para ajustarse la normativa vigente.

3. Para determinar el despido de un juez o jueza debe existir un
procedimiento administrativo previo que garantice el debido proceso ante
un tribunal imparcial.

4. Como parte de la supervision de la funcion jurisdiccional, el érgano
encargado de realizarla, debe verificar que las sentencias que se dicten sean





motivadas, y en caso de existir errores graves o reiteracion, se deben tomar
las medidas que corresponden, sea la aplicacion de la responsabilidad
administrativa, o bien la capacitacion obligatoria.

V. Participacion ciudadana

1. El Poder Judicial debe contar con una instancia formal que permita la
atencion de las quejas, propuestas y demas requerimientos de las personas
usuarias, y que las canalice hacia las instancias que corresponden, en el
menor tiempo posible.

2. EIl Poder Judicial debe poner a disposicion de las personas usuarias
medios de contacto efectivos, que les permitan de una forma sencilla y &gil
presentar sus quejas, requerimientos y observaciones sobre cualquier
aspecto de la gestion judicial. Asimismo deben disponer mecanismos de
proteccion para quien denuncia, cuando se justifique.

3. Los organos de decision del Poder Judicial deben analizar y dar una
respuesta formal a las instancias que le sean presentadas por la ciudadania.

Xl
REGLAS MINIMAS SOBRE TRANSPARENCIA,
RENDICION DE CUENTAS E INTEGRIDAD

REGLAS MINIMAS
AREA TEMATICA: “TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS E INTEGRIDAD”
XVI CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

2. TRANSPARENCIA

2.1 Los paises iberoamericanos deben materializar y promover acciones de
transparencia (activa, pasiva, interna y externa) predominantemente a
través de los medios tecnoldgicos disponibles, comprendiendo la
informacién relevante del funcionamiento del sistema judicial y de sus
integrantes, de manera oportuna y constantemente actualizada.





2.2 Se promoveran acciones destinadas a utilizar la tramitacion electronica,
informética o digital de los juicios, sustituyendo en forma paulatina el uso
de soportes fisicos.

2.3 Se promovera el establecimiento de oficinas de informacién y atencion
ciudadana, dotadas del personal necesario y acceso presencial telefonico o
informaético, y con un protocolo de comunicacion a disposicién del usuario
2.4 Para las relaciones con los medios de comunicacion se procurara la
creacion de gabinetes de prensa o voceria, u otros mecanismos especificos
pertinentes.

2.5 En los paises en que la informacion puede ser ofrecida directamente
por los jueces, se promovera su adecuada capacitacion al efecto. Asimismo
se capacitara a los funcionarios o personal de apoyo fomentando una
cultura de transparencia

2.6 Las paginas web institucionales deberan, entre otros aspectos, contener
la mayor cantidad posible de informacion relativa a los diferentes
procedimientos existentes, la tramitacion de juicios, audiencias publicas y
sus resultados, evaluacion de desempefio, asuntos ingresados, resueltos y
pendientes en cada periodo y dérgano, como su duracién, inspecciones
realizadas en las diversas sedes, ejecucion presupuestaria, etc., tomando en
cuenta para todo ello las limitaciones recogidas en los respectivos
ordenamientos juridicos.

Para el cumplimiento de esta Regla se atenderd a los avances y
recomendaciones surgidos del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial.
2.7 Es recomendable que los jueces y magistrados redacten los acuerdos,
sentencias y demas actuaciones judiciales, mencionando Unicamente los
datos que pudieran ser necesarios para el sentido del fallo o resolucion,
previniendo de origen la difusién de informacién que afecte la vida intima
0 privada de los justiciables.

2.8 Oralidad y publicidad de los actos procesales. La oralidad y la
publicidad de los actos procesales estan al servicio de la transparencia.

Se procurard que todas las actuaciones procesales sean orales y
publicas, salvo aquéllas que por su naturaleza o por prescripcion legal
basada en la defensa de derechos e intereses fundamentales deban llevarse
a cabo de otra forma. En estos Ultimos casos se asegurara que toda la
informacion quede debidamente documentada y a disposicion del tribunal.

Se recomienda el registro audiovisual de todos los actos procesales
de naturaleza oral. Este registro se llevara a cabo en soportes digitales y en
formatos de uso comun, tratando de evitar aquellos cuya conversion sea
excesivamente laboriosa o dificil.

2.9 Motivacion y claridad de las decisiones. En la motivacion de sus
resoluciones, los jueces procuraran expresarse de forma clara y
comprensible para los destinatarios y ciudadania en general.





Es conveniente que los jueces reciban capacitacion especificamente
destinada a fortalecer sus capacidades de comunicacion oral y escrita.

Los jueces, y los demas operadores juridicos, evitaran en la medida

de lo posible el uso de tecnicismos o de expresiones de dificil comprension
para las personas que no dispongan de conocimientos juridicos, siempre y
cuando las mismas puedan ser sustituidas facilmente por otras de uso mas
comun sin péerdida de informacion indispensable, y no se perjudique la
seguridad juridica ni se produzca confusion en la aplicacion de
instituciones o conceptos juridicos.
2.10 Los Poderes Judiciales y Consejos de la Magistratura, segun proceda,
ofreceran informacién actualizada, accesible y comprensible del estado de
ejecucion de los presupuestos, de los ingresos y de los egresos, mediante
una memoria periédica u otro instrumento adecuado.

La informacion sobre compras y enajenaciones deberad ser clara y
precisa, con constancia de los motivos, personas o entidades concernidas,
procedimiento empleado y cuantias.

2.11 Alcance de la informacion suministrada en las areas de gestion y
administracion.  Las  administraciones  competentes  suministraran
informacién sobre los procedimientos no jurisdiccionales destinados a la
gestion y administracion de sus recursos humanos y materiales, como por
ejemplo:

@ Programas, proyectos y sus avances, ejecuciones, plazos y gastos.

@ Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos y resultados.

@ Marcos regulatorios legales y contractuales para la prestacién de los
servicios publicos, condiciones y negociaciones, cuadros tarifarios,
controles y sanciones.

@ Salarios y otras remuneraciones, fijas y variables, de sus servidores.

@ indices, estadisticas, e inventarios de bienes institucionales.

2.12 Politicas de atencion al usuario. Los Poderes Judiciales daran a
conocer sus acciones en el area de atencion al usuario y los resultados de
las mismas, que contemplen la publicidad de las estadisticas de este
servicio, sus indicadores y el grado de satisfaccion de los usuarios tras la
tramitacion de las quejas, reclamaciones y sugerencia; dando cuenta de las
acciones institucionales emprendidas para la mejora del servicio.

3. RENDICION DE CUENTAS

3.1 La administracion de justicia debe llevar un control permanente sobre la
gjecucion de su presupuesto, realizando en forma periddica auditorias, tanto





internas como externas, y publicitar los resultados por los medios
disponibles.
3.2 Es necesario que la administracion de justicia cuente con un sistema de
control que supervise el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos administrativos, que rigen su funcionamiento.
3.3 La administracion de justicia debe contar con un sistema especial de
control o evaluacion del desempefio de la gestion jurisdiccional, que
permita medir el rendimiento de los distintos despachos judiciales de forma
continua, a los efectos de brindar informacion confiable sobre aspectos
como: numero de causas ingresadas, causas en tramite y causas terminadas;
duracidn de los procesos y forma de terminacion (sentencias, conciliacion u
otro), cumplimiento de los plazos legales, entre otros.

El desempeiio puede ser considerado para los efectos de la
promocién.
3.4 Se considera conveniente instrumentar una herramienta digital o en
soporte fisico que permita al usuario cuestionar la prestacion del servicio
judicial, y permita la respuesta oportuna.

4. INTEGRIDAD JUDICIAL

4.1 Independencia.

La independencia de los jueces en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, constituye una garantia fundamental para los justiciables
(Cf. Estatuto Del Juez Iberoamericano, art. 1°).-

4.2 La independencia abarca diversos aspectos que deben coadyuvar para
su consecucion:

- Los jueces deben ser libres de toda influencia que puedan ejercer
otros poderes del Estado y cualquier otra intromisién ilegitima fuera del
ambito de la administracion de justicia (independencia externa)

- La libertad debe manifestarse también, respecto de los demas
organos judiciales y de gobierno del sistema de justicia (independencia
interna).

Puede ser conveniente la existencia de un procedimiento especifico
de amparo frente a las perturbaciones que pongan en peligro la
independencia judicial.

4.3 Profesionalizacion de la administracion de justicia.

Es relevante el establecimiento de un regimen de profesionalizacion
de la administracion de justicia que incluya un proceso objetivo,
transparente y sin injerencias indebidas o motivaciones exclusivamente
politicas en el ingreso y promocién a la Magistratura.

Es esencial que exista un proceso de seleccion que evalle la
idoneidad de los aspirantes a ingresar a la magistratura y proporcione la





formacién inicial especifica para el ejercicio de la jurisdiccién y su
capacitacion continua.

La profesionalizacion de la administracion de justicia supone la
existencia de un estatuto de la funcién, que incluya principios
fundamentales como la inamovilidad, mecanismos de control, supervision
y evaluacién de desempefio (articulo 22° Estatuto del Juez Iberoamericano).
Ademas, deben establecerse de forma clara, los aspectos atinentes al
traslado y ascenso de los Jueces, los cuales deben ser resueltos con base en
los principios de transparencia, objetividad, mérito, idoneidad y en su caso
antigledad.

Resultaria conveniente extender la aplicacion de dichos principios a
todos los integrantes de la administracion de justicia, con las debidas
adaptaciones.

4.4 Independencia econémica.

Debe propenderse a que el Estado garantice la independencia del
Poder Judicial, mediante la asignacion de un presupuesto adecuado para
cubrir sus necesidades (Cf. Estatuto Del Juez Iberoamericano, art. 6°).

En el orden singular, debe asegurarse a los Magistrados y
funcionarios de la administracion de justicia, la remuneracion acorde con la
importancia de su labor, determinada de manera objetiva, evitando
actuaciones arbitrarias que puedan afectar a la independencia.

4.5 Inamovilidad.

Para la integridad del sistema han de establecerse reglas que
garanticen la permanencia en el cargo de los miembros de la Judicatura,
salvo situaciones comprobadas que dieren mérito a medidas disciplinarias,
previo el debido procedimiento administrativo. La inamovilidad impide
también el traslado forzoso o injustificado
4.6 Limites a la responsabilidad administrativa.

Deben adoptarse medidas tendientes a descartar de plano la
responsabilidad administrativa de los Magistrados por cuestiones de indole
jurisdiccional, salvo hipdtesis excepcionales tales como el error
inexcusable.

4.7 Procedimiento disciplinario.

Debe asegurarse en la Administracion de Justicia, el establecimiento
de procedimientos disciplinarios vinculados al irrestricto respeto de los
derechos constitucionales. Particularmente, los principios de legalidad y
debido proceso.

4.8 Existencia de cddigos de conducta.

Se recomienda la implementacion efectiva de los principios
sefialados en el Codigo Iberoamericano de Etica Judicial. Los principios
mencionados constituyen las metas a que debe apuntar todo sistema de
integridad, y por lo tanto es de suma importancia propender a favorecer su





conocimiento 'y cumplimiento por todos los integrantes de la
administracion de justicia.
4.9 Existencia de asociacién independiente de profesionales de la justicia.

La existencia de asociaciones independientes y representativas de los
Jueces y demas profesionales del ambito de la justicia puede ser util frente
a posibles amenazas a la integridad de éstos.

4.10 Imparcialidad

Los jueces tienen el deber de declarar la existencia de conflictos de
intereses tan pronto se hagan aparentes, especialmente aquellos en que
pueda verse comprometida su imparcialidad o en las que un observador
razonable pueda entender que hay motivo para ello.

4.11 Asignacion objetiva de casos.

Debe propenderse a la instalacion de sistemas de asignacion
imparcial de casos entre las diversas sedes judiciales, basados en criterios
objetivos y claramente definidos previamente.

4.12 Declaraciones de ingresos, bienes y pasivos.

Para un adecuado control de la integridad de la administracién de
justicia, puede ser conveniente establecer declaraciones juradas periddicas
detallando ingresos, activos y pasivos.
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APROBACION DELAREA TEMATICA

toria de.la XVI Cumbre Judicial

En la Primera Reunion:Prep
araguay | Ios dias 29 y 30 de

Iberoamericana, de Asuncion
Septiembre y 1 de octubre de

Considerando que el objetivo es flrmar una Declaracion Final en la
Asamblea Plenaria que tendra lugar en Buenos Aires en el afo
2012, con resultados coherentes bajo el eje tematico
“Modermzamon confianza publlca en la Justicia, nuevas
tecnologias y transparencia” -

Se aprobd el area tematica “ Transparencia, Rendicion de
Cuentas e Integridad de los Sistemas de Justicia
Iberoamericanos’

Su finalidad es Iniciar los trabajos para elaborar:

a) de un diagnc’)stigq},-.r.r
b) un documento de buenasspractice

c) de recomendaciones.en la i NEE

Se tomara como referencias xde Cumbre, para aportar valor
a las politicas publicas que-se desarronan't)‘ﬁue puedan hacerlo en
el futuro a nivel nacional.
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CONFORMACION DEL GRUPO DE TRABAJO

Se aprobo la constltucmg_grg_ grupo de trabajo

Su mision es elaborar la documentaeion.y materiales que seran
presentados, para su validacion, ala'SegundasReunion Preparatoria de
Coordinadores Nacionales. |

Se integro por: |
Secretaria Permanente

Secretaria Pro-Tempore, Argentina f_Corte Suprema de Justicia y Consejo
de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacion),

Costa Rica (Corte Suprema de Justicia),

Chile (Corte Suprema de"Justicia),

Bolivia (Corte Suprema de Justicia),

Republica Dominicana (Suprema Corte de Justicia),
Honduras (Corte Suprema de Just|C|a

Paraguay (Corte Supremasde <
Peru (Corte Supremade <
Portugal (Conselho Superior-da Maglstratura) Y- o
Uruguay (Suprema Corte de Justicia).






ANTECEDENTES A CONSIDERAR

En el desarrollo del tema,se consideraran tres ideas: Etica, Acceso a la
Justicia y Acceso a la infor rme al acervo de Cumbres.

1.- En la primera se debe tener en lenta la Carta de los Ciudadanos
ante la Justicia y el Codigo de Etica Judicial;

2.- La segunda las Reglas de Brasilia, y

3.- El tercero de los temas el Plan de Estadistica, las Redes de
Comunicadores, el Canal Iberoamerlcano y el Centro de Informacion
Judicial.

Ademas se tendra presente lo referente al manejo de fondos, publicidad
de gastos, ejercicio presupuestario, proceso de seleccion y d|SC|pI|nar|o
de los jueces, difusion de las reuniones o audiencias de los jueces
(plenarias), transparencia y publicidad de las acciones jurisdiccionales y
en los juicio orales, para caminar h a |a publicidad de la deliberacion.

En esta labor ‘_B 20 CUBHLa todaes;los sistemas de Justicia,
iIncluyendo la de los puet ' |

Se estimo que estos temas;apce legitimacion de la justicia, se
aplica el principio de mayor participacior y'se permite el control social
en la sociedad democratica, permltlendo gue sobre la base del
congflmlento se tenga mayor confianza en la justicia por parte del
pueblo.






DELIMITACION DEL TRABAJO

Fases del trabajo: e —
N, e X
Elaboracion de un cuestionari ._""_*'9‘0 - por todos los paises;

Determinar el estado de situacion de‘I' area tematlca mediante un
diagnostico de la cuestion con caracter temporal y territorial;

Formar un banco de buenas précticas;
Formular principios y recomendaciones.

En la siguiente Cumbre proseguir con este esfuerzo hasta llegar a
conformar indicadores:€ iniciar el estudio de mecanismos de
validacion de proecesos. Se podra llegar asi a levantar un conjunto
coordinado de reglas a observar.

Se conjugara de esta forma un conocimiento empirico de la
realidad, se Ievantara un catastro de buenas practicas,

tanciales, los que deben ir
2L tema en que se pretenda
conocer el estado de ¢ s+ ' guestion y compartir las buenas
experiencias con el fin de. elevar lOS estand“a‘Fes existentes.






PRIMERA RONDA DE-FALLERES COSTA RICA

OBJETIVOS GENERALES:
arsime

Se reiterd el contexto-d 2L grupo de trabajo, se
consideraron los objetivos prin€ipales y que el de
Cumbre es la adopcion de proyectos y acciones
concertadas, sobre labase de un acervo cultural
comun, que contrlbuyan al fortalecimiento del
Poder Judicial Y deI sistema democratico
Iberoamericano;-

La finalidad a alcanzar en esta area tematica es:
“La creacion de recomendaciones que puedan
constituir reglas, q glncorporen como un
valor fundamental enslaesiitura de los sistemas
erl "1_..5- la base del
acervo Cumbre, Ia ranspa icla, la rendicion
de cuentas y la mtegrldad."






OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Fortalecer los sistemas.de.justicia iberoamericanos para garantizar
un mejor acceso a la justicia;

- Aumentar la confianza y credibi |dad de |as personas usuarias y de
la sociedad en los sistemas judiciales;

- Garantizar el pleno respeto alos derechos humanos y en especial
a los de quienes estan en situacion de vulnerabilidad.

- Promover en la cultura judicial las nociones de transparencia,
rendicion de cuentas e integridad como principios intrinsecos a la
Administracion de-JustiCia, y que se deben materializar en la mision
de servicio a la eomunidad.

- Incorporar en‘laformacion de las o los operadores de justicia una
capacitacion especifica e integral sobre las anteriores nociones,
privilegiando al misma tlempo quesse entregue una adecuada, veraz
y completa informacion a las JAas usuarias y a la sociedad de
los sistemas judiciales, la fe Je operany demas

a) —'ﬁ-.e ;l'” T
antecedentes relevant :

- Generar los ms@rumentos eficaces que permitan mantener la
vitalidad y actualidad de las'nociones’indicadas, y sean utiles a los
objetivos antes propuestos.






ACTIVIDADES

Se produjo intercambio.de opiniones de lo que debe
entenderse por los temas a tratarsTransparencia,

rendicion de cuentas e mter'idad

Se acordo elaborar un cuestionario, el que se remitié a
los distintos paises;

Con las respuestas elaborar un mapa inicial de las
fortalezas y buenas practicas de los distintos Sistemas
Judiciales Iberoamericanos;

Sistematizacion de las respuestas que se entreguen;
Elaborar p03|bles prlnC|p|os reglas y recomendaciones.
La forma de trabajo.f

1-- ._J,.

a la tematica: transpare H_ mrendicion de cuentas e
integridad. -

Cada sub grupo proce sfla a confeccionar los
principios, reglas y posibles recomendaciones
considerando en cada uno de ellos el acervo Cumbre.






Encuesta para los paisesintegrantes
| TALLER.PREPARATORIO
Area tematica: transparencia, rendicion de cuentas e integridad”
XVI CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

Caracterizacién:Se.individualiza al pais y la
persona responsable gue contesta la encuesta.

Transparencia: se pretende conocer la tematica,
destinatarios y forma en que se comunica la
informacion;

Rendicion de cuentas: se conjuga la manera
como se obtiene la informacion y los distintos
controles que implica, e

Integridad: determlnar s existe control ético y

d|SC|pI|nar|o forma.en gtie se.controlan estos
ervar icedimientos de

pror “ag-OSJueces asi

como la capacitacion de-los-mismos.
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RESPUESTAS RECIBIDAS

« Paises que respf-

Costa Rica, Chile;

El Salvador, Espafia,
Honduras, - Nicaragua,

Panama, - Paraguay,
Republica Domlnlcana y
. Paises con re

Cuba, '

F\- -
-___-"'- ’ :|, T

Andorra, Argentlna, -

Ecuador, Peruy

Colombla
Brasil,

Guatemala,
Mexico,

Portugal,
Uruguay.

_ Bolivia,
“Venezuela.






SEGUNDA RONDA-DE TALEERES, CARACAS, VENEZUELA

« 1. Actividad realizada: Sobre la base de |los documentos ya entregados, se discutié buscando
consensos para confeccionar las reglaso recomendaciones en cada una de las area tematica.

« 2. Plan de trabajo acordado has‘fgﬁi ‘ereera Ronda de Talleres: Se acordo:

documento elaborado sobre reglas y recomenda iﬁfiés,.'".‘,r.r. il

« b. Entregar los documentos obtenidos, segun el punto anterior, a la Secretaria Permanente para
su analisis y debate en la Segunda Reunion Preparatoria a celebrarse en Nicaragua.

« c. Recoger los aportes que surjan en la Se'gunda Reunion Preparatoria, para compatibilizarlos
con el texto ya elaborado, teniendo como consecuencia de ello un documento a discutirse y
aprobarse en la Tercera Ronda de Talleres.

« 3. Resultados alcanzados: La elaboracion de las recomendaciones o reglas propuestas en la
materia. i

» 4. Resultados esperados. Consohdar el texto defmldo de las reglas o recomendaciones , de
modo que cumpla con los-ebjetivos propuestos en la Primera Ronda de Talleres.

- 5. Desviaciones importantes del proyecto original: Responder a un cuestionario por cada pais
participante en las areas tematicas para su tabulacion y que resultara como insumo para la
elaboracién del texto de.recomendaciones propuesto, pero aquello se cumplié parcialmente. Las
preguntas formuladas y sus respuestas fueron muy utiles para el resultado alcanzado.

« 6. Documentos de trabajﬂ, que se. ad juntan: ncuesta para los paises participantes el area
tematica. S i

« 2. Texto con las reglas o recomer es en elrare: a de Transparencia, Rendicion de
Cuentas e Integridad. = >

e« 7.Sugerencias para la Terce ] 'be asegurarse la continuidad de los
representantes del grupo, con el objete de I los temas abordados de forma coherente.






1.- INFORME SUBGRUPO TRANSPARENCIA
DEFINICION:

La transparencia en la gestion de los asuntos publicos se caracteriza por la adopcion de
politicas, acciones y.actitudes tendentes a posibilitar el acceso libre a toda la informacion
que registra el ejercicio de las-facultades o funciones de las instituciones y que se genere,
obtenga, transforme o0 conserve por ¢ 0, en todos los ambitos y en todas las
fases de los procesos y actividades, Sin‘r limitacienes que las expresamente
establecidas por las leyes para la defensa de la privacidad y la proteccion de datos
gersonales y de derechos e intereses fundamentales coherentes con el orden constitucional
emocratico. e

o

La transparencia tiene una dlmen3|on externa, pero también una de caracter interna que
focaliza el acceso y la difusion de la |nformaC|on a todos aquellos que forman parte de las
instituciones publicas

Aspectos relativos a la transparencia a nivel externo

La transparencia exige no_solo.a apertura, sino también politicas y acciones que faciliten la
comprension de la informacion, la cual debe ser veraz, oportuna, completa y actualizada,
para generar la confianza de la sociedad con sus instituciones publicas.

No es una tarea pasiva de “dejar ver”, sino que requiere de politicas que permitan
mantener a la ciudadania bien informada. Por ello es importante destacar tanto la
transparenua activa, como un proposﬂo fundamental de los sistemas de justicia, al igual que

DS I | concretos que se planteen por Ios usuarios.

compromiso y una adecuad ' _, jine as Ias instituciones y SUS
departamentos. - 3 -' —

La transparencia se rige por 105

Es una politica al servicio de la mtegrldad y-dela rendicion de cuentas de los Poderes
Publicos. Por medio de ella se obtiene mayor legitimacion democratica de los sistemas de
justicia.






CAPITULO:PRIMERO
Transparencia a nivel interno y a nivel externo

REGLA 1 Transpareneia.a nivelinterno

Es recomendable que 1as in esypublicas desarrollen
politicas especificas de transparencia a nivel interno.

La transparencia anivel interno tendra como objetivos
especificos la estimulacion de la participacion de los
servidores publicos y la mejora de los procesos de toma de
decisiones, asi coma fortalecer la cohesion y los valores
orgamzauonales '

REGLA 2 Transparencia a nivel externo

Es recomendable que las instituciones publicas desarrollen
politicas de transp 'encla externo orientadas a todos

—
-|—

los niveles de la ci ._k“‘_ .

La transparencia a nivel ext dra como objetivos
especificos el favorecim v'de la pa Cipacion ciudadana en
los asuntos publicos, y el fortalecimiento de los procesos de
rendicion de cuentas.






CAPITULO-SEGUNDO
De la transparencia en el ambito judicial

Seccion Primera. Reglas:Generales _
REGLA 3 Transparencia en el icial

Los Poderes Judiciales se esforzaran en desarrollar sus politicas de
transparencia de forma coherente con las del resto de los Poderes
Publicos, sin que necesariamente deban quedar limitadas sus acciones por
las cotas o niveles alcanzados en otras instituciones, pudiendo
sobrepasarlas si se estima necesario.

En los paises de estructura federal se recomienda llevar a cabo los
esfuerzos necesarios para.que las | politicas de transparencia alcancen a
todos los niveles de-la Justicia, y tengan en todos ellos niveles de
profundidad y excelencia similares.

REGLA 4 Generacitn y recoleccion de informacion

La generacion'y recoleccion de informacion son actividades centrales para
asegurar la transparam:la en Ios Siste nas Jud|C|aIes

La generacion y recoleccit llevarse a cabo tanto en
las areas de gobierno y. ad 2| area jurisdiccional.

REGLA 5 Tratamlento y -1-“'5' alize informacién

; h 2 gue no se altere ni se modifique
directa o indirectamente su contenido-sustancial:

La informacion debe permanecer o mas actualizada posible, por lo que
debe indicarse la fecha de su ultima actualizacion.






REGLA 6 Decisiones

Todas las decisiones que se tomen tantoenlos procesos administrativos y de
gobierno como en los Jurlsdlccmnalesﬂ’eben apoyarse en datos verificables y
accesibles, ya sea a través del expediente o a traves de otro medio establecido al
efecto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se exceptua en aquellos casos en los que la
Ley establezca limitaciones para el'acceso a la informacion, en los cuales debera
cuidarse especialmente de que ma0|on relevante quede debidamente
conservada.

.r_'H'
Tampoco la existencia de ambitos de dlscreCIonalldad para la toma de los acuerdos
sera pretexto para obviar lo establecido en el parrafo primero.

REGLA 7 Uso de tecnologias de lainformacion y la comunicacion

Los Poderes Judiciales y sus organos de gobierno se esforzaran en mantener
sistemas que faciliten el acceso a la informacion de forma rapida y comprensible,
haciendo uso de las facilidades que ofrecen en cada momento las tecnologias de la
informacion y la comunicacién., ——

A tal efecto se haran las prevnsmnes presupuestarias necesarias para fortalecer a
través de medios tecnel6gicos los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas.

La publicacion de las sentencias y otras resoluciones en Internet requiere de politicas
y lineamientos especificos para la proteccion de los datos personales,
independientemente de las que se encueniren vigentes en los ordenamientos
juridicos de cada pais. D 1‘- qu eg¢lmendable Ia utilizacion de programas o
protocolos que permltanﬁ 0s da os sensibles identificados

Las politicas en materia detra Jicion'de cuentas consideraran
especialmente las necesidades de los sectores mas vulnerables, en concordancia
con lo establecido en las Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad.






REGLA 9 Capacitacion y sensibilizacion

Los Poderes Judiciales y-sus-6rganos de-gobierno se esforzaran en fomentar una cultura de la
transparencia en todos sus niveles, recurriendo a politicas publicas especificas en las areas de
capacitacion inicial y continuada de sus miembros.

En aquellos paises en los que existan diferentes instituciones con competencias en materia de
personal, se hara todo lo p03|ble por coordinar las politicas de capacitacion y sensibilizacion entre
las |nst|tu0|ones concernldas T

REGLA 10 Areas de especial interés

Es deseable que las politicas pablicas en materia de transparencia focalicen todas las areas de
actuacion y gestion de los Poderes Judiciales, y en especial las siguientes:

a) En el ambito jurisdiccional =
Desempefio de la jurisdiccién en general
Desempefio de cada juez ’ "
Actitudes A s ia
Oralidad y publicidad de los,actos' procesales

Motivacion y claridad de.n.kas decisiones

b) En las areas de gobrerno gestion y administracion
Elaboracion, gestion y ejecucion de los presupuestos
Salarios y declaramones de blenes

Etica judicial e e
Relamonescon Iacmdada a en gene ' e N

Nombramiento de altos cargos





Seccion Sequnda.
Transparencia en el area jurisdiccional

REGLA 11 Desempefio de la jurisdiccion

Los Poderes Judiciales dispondran de los recursos necesarios para ofrecer a la ciudadania
informacion actualizada y.comprensible‘de su desempefio y de su evolucion.

La informacion se ofrecera a nive ene bién a nivel de todos y cada uno de los 6rganos
jurisdiccionales.

Esta informacion debera relacionar en todo cas
resultados obtenidos.

Para el cumplimiento de esta Regla se atendera a los avances y recomendaciones surgidos del
Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial.”

Es necesaria la integracion de bases de datos que concentren las actividades desempefnadas por
los 6rganos jurisdiccionales y los resultados obtenidos, de tal forma que sea posible su difusion a
través de los portales de transparencia o los Sitios web de |los poderes judiciales,
independientemente de las estadisticas generadas por los sujetos obligados.

REGLA 12 Desempefio de los jueces

La ciudadania dispondré-de informacion actualizada y comprensible acerca del desempefio de
cada juez y de su evolueion.

Esta informacion comprendera como minimo los mismos indicadores empleados para dar cuenta
del desempefio de la jurisdiccion.

REGLA 13 Actitudes

Los jueces y todo el personal,al servicio de los Qkg
usuarios y a la ciudadania en general dentro d
informacion que se les sollcﬁf / I §e '

La capacitacion de los | jueces'y
tomara en cuenta la transparenci
confianza en la justicia —

Es recomendable que los jueces y magistr da 0S acuerdos, sentencias y demas
actuaciones judiciales, mencionando Unicamente los datos personales o sensibles que pudieran
ser necesarios para el sentido del fallo o resolucion, previniendo de origen la difusion de
informacion que afecte la vida intima o privada de los justiciables.

e - e =
los recursos invertidos con la evolucion de los

anos jurisdiccionales procuraran ofrecer a los
limites 'de la legislacion vigente, toda aquella

Cio de los érganos jurisdiccionales
ersal y fundamental para fortalecer la





. REGLA 14 Oralidad y pubI|C|dad de los actos procesales

=

La oralidad y la publicidad de los actos procesales estan al servicio de la
transparencia.

Se procurara que todas las actuaciones procesales sean orales y publicas, salvo
aquéllas que por su naturaleza o por prescripcion legal basada en la defensa de
derechos e intereses fundam s.deban llevarse a cabo de otra forma. En estos
ultimos casos se asegurara que toda la informa n,quede debidamente

documentada y a disposicion del tribunal:

Se recomienda el registro audiovisual de todos los actos procesales de naturaleza
oral. Este registro se llevara a cabo en soportes digitales y en formatos de uso
comun, tratando de evitar formatos cuya conversion sea excesivamente laboriosa o
dificil.

REGLA 15 Motivacion y claridad de las decisiones

Los jueces deberan motivar, sus resoluciones, expresandose de forma clara y
comprensible para sus destinatarios y para la ciudadania en general.

Los jueces recibiran capacitacion especificamente destinada a fortalecer sus
capacidades de comunicacion oral y escrita.

Los jueces, y los demas operadores juridicos, evitaran en la medida de lo posible el
uso de tecnicismos 0 de expresiones de dificil comprension para las personas que no
dispongan de conocimientos juridicos, cuando las mismas puedan ser sustituidas

facilmente por otras de uso.mas. erdida de informacion indispensable.

Se tomaran en conS|der§e on las prescripci 2nidas en las Reglas de Brasilia
sobre acceso a la Justicia de’las | ion de vulnerabilidad.

Los Poderes Judiciales desarrollaran ;,u nadas a fijar indicadores

2nsion de las resoluciones

cuantitativos y cualitativos-acercas€
idad de sus resultados.

judiciales por parte de los justiciables, y daran publici






Seccidn Tercera. Transparencia en el area
administrativa, de gobierno.y presupuestaria

REGLA 16 Elaboracion, gestion y ejecucion de los presupuestos

Los Poderes Judiciales daran a conocer toda la informacion relativa a la elaboracion de sus
presupuestos. =

e = o
Esta informacion incluye los borradoress{_ I
en comisiones. '

Una vez aprobados los presupuestos se publlcar
ellos sea facilmente accesible y comprensible.

Asimismo los Paoderes Judiciales ofreceran informacion actualizada, accesible y comprensible del
estado de ejecucién de los presupuestos, de los ingresos y de los egresos.

La informacidn sobre compras y enajenaciones debera ser clara y precisa, con constancia de los
motivos, personas o entidades concernidas, procedimiento empleado y cuantias.

REGLA 17 Alcance de la informacion suministrada en las areas de gestion y administracion

Los Poderes Judiciales suministraran informacién sobre todos los procesos no jurisdiccionales
destinados a la gestion y admlnlstraC|on de sus recursos humanos y materiales, y en particular
sobre:

Programas, proyectos y sus:avances, ejecuciones, plazos y gastos.
Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos y resultados.

Declaraciones juradas de patrlmonlo de jueces y funcionarios.
Beneficiarios de programas asistenciale I becas'Jubllamones pensiones y retiros.

Marcos regulatorios Iegalesyca tractuales paradapi 1de.los servicios publicos,
condiciones y negociaciones, cuadros tari |

Salarios y otras remuneraciones de-¢
Indices, estadisticas y valores oficiales. _
Manuales de procedimientos y reglamentos internos. ——
Inventarios de bienes.

dlscusmn asi como los debates en plenario o

'T"" -_.__
. 7

ﬁ d tal forma gue la informacion contenida en






REGLA 18 Politicas de atencion al usuario

 Los Poderes Judlela.l,es desarrollaran politicas
especificas de transparenciespara dar a conocer sus
acciones en el area de atencfoh al'usuario y los
resultados de las‘mismas. -

* Estas politicas contemplaran.la publicidad de las
estadisticas de este servicio, las cuales deberan incluir
indicadores del grado de satisfaccion de los usuarios
tras la tramitacion‘de las quejas, reclamaciones y
sugerencias.

e Asimismo se desarrollaran Indicadores que evidencien
los diferentes mo VOS.C
sugerencias, dando cu
Institucionales empl






Seccion:Cuarta.
Sequimiento v evaluacion

REGLA 19 Eva: .b_- ilas polltlcas
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_ecciones aprendldas""'“'*"

|_as acciones de seguimiento y evaluacion de
todas las politicas y la difusion de sus resultados
y de las lecciones aprendidas, forman parte de
una buena estrategia de transparencia.

La dlfu5|on de este tipo de mformamon es






2.- INFORME SUBGRUPO RENDICION DE CUESTAS

Proceso de seleccion de personal judicial:

1.- Los procesos de seleccion-de "eces juezas y demas personal de las oficinas
judiciales deben basarse en |o: ':;qu ineipios de idoneidad y merito, asi como
ser realizados con independencia‘en todas susfases.

2.- Los poderes judiciales deben tener como politica la publicidad de los puestos

vacantes, de los criterios y proceso de seleccion para el nombramiento de
personal, sobre todo de jueces, juezas y puestos de mayor jerarquia.

3.- Las listas de personas oferentes paralos puestos vacantes deben ser de

acceso publico.

4.- Como parte del proceso de seleccion del personal judicial, sobre todo jueces y

juezas, debe existir algtina investigacion social que permita conocer el
entorno del oferente, su relacion con la comunidad, y si existen situaciones
personales que puedan ocasionar conflictos de intereses.

5.- Como parte del proceso de seleccion de jueces y juezas, las personas

oferentes deben flrmar una, declar

cion Jurada en donde espec;lflquen Si

comermales, entre otr 1 cle deben constar también los
‘servidore: vidoras judiciales.

_ _ ' “penrestar fundadas en un sistema de
merito, que garantice que las personas-que integran una terna ocupan un
determinado lugar en el escalafon, son idoneas para la designacion.





Control presupuestario:

1.-El presupuesto del PoderJudi |aI debe.ser publicado en la pagina
web institucional y estar'a disposieion ,dg los medios de

informacién y la ciudadania.

2.- El Poder Judicial debe llevar un control permanente sobre la
ejecucion de su presupuesto, | por ello deben realizar de forma
periddica auditorias de la ejecucion presupuestaria, tanto internas
como externas, y publlcar por los medios disponibles los
resultados. e

3.- El Poder Judicial debe: publlcar en su pagma web y tener a
disposicion de la ciudadania, la informacion sobre los procesos
licitatorios, y procesos de compras y contratacion de bienes y
servicios.

4.- Anualmente el Pod
rendir cuentas ante la:Gitlc
sobre el cumplimiento de
del presupuesto.

.Jqu|C|aI dele publicar un informe de gestion y
' Jdadagielty los otros poderes el Estado,
| Inteados y la ejecucion
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Control de la gestion administrativa y jurisdiccional

1.- Los 6rganos administrativos del Poder Judicial deben contar con un sistema de rendicién de cuentas de
su gestion y resultados obtenidos. Asi como un sistema de informacion y consulta publica sobre los
asuntos sometidos a conocimiento de los organos de decision (Consejos y Corte Suprema de
Justicia), y de las decisiones que se.adopten.

2.- Es necesario que el Poder Judicial cuente. un sistema.de control interno que garantice que las
disposiciones legales, reglamentarias y : rdos.
cumplan, para hacer realidad una justicia-accesible "'5' -cathgladF -

3.- El Poder Judicial debe optar por los sistemas de gestlon y litigio en linea, porque no solo facilita el
acceso a la justicia, sino que permite un control permanente de la gestion de los procesos judiciales
por parte de la ciudadania. -

4.- E| Poder Judicial debe contar con un sistema ésp'emal de control o evaluacion del desempeiio de la
gestion jurisdiccional, que permita medir el rendimiento de los distintos despachos judiciales de
forma continda, y que brinde informacion confiable sobre aspectos como: numero de causas
ingresadas, causas en tramite, duracion de los procesos y forma de terminacion: sentencia,
conciliacion u otro, cumpllmlento de los plazos legales, sentencias dictadas, entre otros.

5.- Como un aspecto esencial del desempeno en el ambito jurisdiccional, debe existir un control sobre el
nimero sentencias que dicta cada juez o jueza que integra el despacho judicial, y este control debe
estar disponible en tode-momento para consulta de la ciudadania en general.

6.- La agenda de los tribunales'y juzgados que realizan audiencias orales debe estar actualizada, y ser de
acceso publico por medio de la pagina web.

7.- Como parte del fortalecimiento de la oralidad, como herramienta para garantizar un mayor acceso a la
justicia, debe existir un registro de las audiencias programadas por cada juzgado o tribunal, ya sea
en audio, video o por acta cuando no se cuent - ' abli
d|Sp0$|C|on legal en c:ontrarié*EI 7

8.- El Poder Judicial debe tener un sisterr sobre la conformacioén de los
despachos judiciales, tanto en i.ﬁ profesional, y ser de acceso publico.

9.- El Poder Judicial debe contar con un sistéma des 2. Confiab eyactuallzado que esté a la






V. Supervision y respoensabilidad administrativa.

1. En el Poder Judicial debe-e_'" iIr un tribunal de indole administrativo,
independiente de |os organos jerarquieos, que ejerza la supervision

y disciplina de los despachos judiciales y sus'integrantes.

2. El Poder Judicial debe publicar por los medios que sea posible, o al
menos en su pagina web, los resultados de las visitas de inspeccién
periodicas que se realicen a los despachos judiciales, asi como las
medidas que deben aplicar para ajustarse la normativa vigente.

3. Para determinar el despido de un juez o jueza debe existir un
procedimiento administrativo previo que garantice el debido proceso
ante un tribunal imparcial.

4. Como parte de la supervision de la funcion jurisdiccional, el 6rgano
encargado de realizarla, debe verificar que las sentencias que se
dicten sean motivadas, y en casode existir errores graves o
reiteracion, se deben ,i_.f : _; corresponden, sea la
aplicacion de la respo ! i ativa, o bien la
capacitacion obllgato |






V. Participacion ciudadana

puestas: %eﬁ%ﬁ requerimientos de
las personas usuarias, y que Ia cane Cla las instancias que
corresponden, en el menor tiempo posible.

2. El Poder Judicial debe ponera disposicion de las personas usuarias
medios de contacto efectivos, que les permitan de una forma
sencilla y agil presentar sus quejas, requerimientos y observaciones
sobre cualquier aspecto-de la.gestion judicial. Asimismo deben
disponer mecanismos de proteccion para quien denuncia, cuando
se justifique. &+

3. Los 6rganos de decision del Poder Judicial deben analizar y dar una

respuesta formal a las mstanmas que le sean presentadas por la
ciudadania. . |






XVI CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

REGLAS MINIMAS

“Transparencia, ren gicuentas e integridad”

1= PREAMBULO

Teniendo presente:

1.- Que el objetivo de la Cumbre Judicial Iberoamericana es la
adopcion de proyectos -z acciones concertadas, sobre la base de un
acervo cultural comdn, gte contribuyan al fortalecimiento de los
Poder Judicial y del 'sistema democratico iberoamericano;

2.- Que la finalidad a alcanzar es el establecimiento de
recomendaciones cfu 2. puec | 'tU|r reglas gue se incorporen
como un valor funda ::-_:' ital en la. Cul 0s sistemas judiciales
iberoamericanos, sobre:la ot J H b Cum%re referente a






2.- TRANSPARENCIA

ereamericanos deben
materializar y promover acciones de
transparencia (activa, pasiva, interna y
externa) predominantemente a través de
los medios tecnolégicos disponibles,
comprendiendo la informacion relevante
del funuonamlento d S|stema judicial y
de sus mteg-” es..de nanera oportuna y
constantemente-actiiall






informatica o dlglt . % SJUICIOS
sustituyendo en forme aulatina el uso de
soportes fls'. f_eé






¢ 2.3 Se promov era 1ekestablecimiento de
oficinas de mforma(:lony"‘atenuon
ciudadana, dotadas del personal
necesario y accesc'jjﬁ'ésencial telefonico o
informatico, .y €on un protocolo de
comunlca@on a dlSpOSICIOﬂ del usuario

s






Ias medios de
ara I cl;ea(:lon de

» 2.4 Paralas’
comumcamon s
gablnetes de | —-






« 2.5 En los paisesen-gue la
puede ser ofrecnda directamente por los
jueces, se promovera su adecuada
capacitacion al efeé_t_Tp_-AS|m|smo se

capamtara a Ios funcionarios o personal

de apoyo ‘tomentando una cultura de
transparenc;;,@ -






e 2.6 Las paginas web institucionales deberan,
entre otros aspectos, contener la mayor
cantidad posible_de-informacion relativa a los
diferentes procedlmi_;__mstentes la
tramitacion de juicios, audiencias publicas y sus
resultados, evaluacion de desempeno, asuntos
Ingresados, resueltos y pendientes en cada
periodo y 6rgang; como su duracion,
Inspecciones realizadas en las diversas sedes,
ejecucion presupuestaria, etc., tomando en
cuenta para todo ello las limitaciones recogidas

amientos juridicos.

» Para el cumplimiénto @@€sta Regla se atendera
a los avances yrec rdlaciones surgidos del
Plan Iberoamericano de Estadlstlca Judicial.






* 2.7 Es recomendable.que los jueces y
magistrados redacten los acuerdos,
sentencias y demas actuaciones
judiciales, mencionando Unicamente los
datos gue pudieran ser necesarios para el
sentido del.fallo o resolucion, previniendo
de origen la. glfusmne mformac:lon que






« 2.8 Oralidad y publicidad de los actos procesales. La
oralidad y la publicidad de los actos procesales estan al
servicio de la transparencia.

e Se procurara que todas ¥ tuaecienes procesales sean
orales y publlcas salvo aquellas gue por su naturaleza o
por prescripcion legal basada en la defensa de derechos
e intereses fundamentales deban llevarse a cabo de otra
forma. En estos Ultimos casos se asegurara que toda la
informacion quede debidamente documentada y a
disposicion deltribunal.

« Se recomienda el registro audiovisual de todos los actos
procesales de naturaleza oral. Este registro se llevara a
cabo en soportesg; yen fo 'tos de UusSo comun,
tratando de evitaraguel

" ﬂ':'
excesivamente laborios






« 2.9 Motivacion y claridad de las decisiones. En la
motivacion de sus resoluciones, los jueces procuraran
expresarse de forma claray comprensnble para los
destinatarios y ciudadaniaens

. Es conveniente que Ios Jueces reuban capacitacion
especificamente destinada a fortalecer sus capacidades
de comunicacion oral y escrita.

e Los jueces, y los demas operadores juridicos, evitaran
en la medida de |lo posible el uso de tecnicismos o de
expresiones de dificil comprension para las personas
que no dispongan de conocimientos juridicos, siempre y
cuando las mismas puedan ser sustituidas facilmente
por otras de uso*,:; S.comul pe dida de informacion
indispensable, y no Se Penjeslic eguridad juridica ni
se produzca confusion ens lic: -'|on de Instituciones o
conceptos juridicos. |






» 2.10 Los PoderesJudiciales y Consejos de la
Magistratura, segun proceda, ofreceran
iInformacion actualizada, accesible y
comprensible del estado de ejecucion de los
presupuestos, de los ingresos y de los egresos,
mediante una memoria periodica u otro

Instrumento adecuado.

La informacion sobre compras y enajenaciones
debera ser cl.'aﬂ; /. precisa, con constancia de






L

2.11 Alcance de la informacion suministrada en las
areas de gestion y administracion. Las administraciones
competentes suministraransinformacion sobre los
procedimientos no jurisdiccionalesidestinados a la
gestion y administracion de sus recursos humanos y
materiales, como por-ejemplo:

Programas, proyectos y sus.avances, ejecuciones,
plazos y gastos.

Llamado a licitaciones, concursos compras, gastos y
resultados.

Marcos regulatorios legales y contractuales para la
prestacion de Ios servicios publlcos condiciones y

10

_I'ndi_ces_, estadisticas, e Inver
Institucionales.





» 2.12 Politicas de"atencion al
Poderes Judiciales daran a condcer sus
acciones en el ‘area de atencion al usuario y los
resultados de las mismas, que contemplen la
publicidad de las estadisticas de este servicio,
sus indicadaores’y el grado de satisfaccion de los
usuarios tras’la tramitacion de las quejas,
reclamaclone§T la; dando cuenta de

institu c iprendidas para la






3. Rendicién de Cuentas

« 3.1 La administracion.d
llevar un control permanente“sobre la
ejecucion de su pfé'supuesto realizando
en forma periodica _gpgj_lterlas tanto

internas como- externas, y publicitar los
resultados por los medios disponibles.






oque.la administracion de
justicia cuente con un sistema de control

que supervise el cﬁ‘mpllmlento de las
disposiciones Iegaleslreglamentarlas Yy

acuerdos admrnlstratlvos gue rigen su
funcmnam‘j,ento






3.3 La admlnlstra*‘ilﬁﬁr
sistema especial de control‘o ey &bﬁaﬁi_én del desempeno
de la gestion jurisdiccional, que permita medir el
rendimiento de los distintos despachos judiciales de
forma continua, a los efectos de brindar informacion
confiable sobre aspectos como: numero de causas
ingresadas, causas-en tramite y causas terminadas;
duracion de los procesos y forma de terminacion
(sentencias, conciliacion u otro), cumplimiento de los
plazos Iegales entre otros.

derado para los






. 3.4 Se consideér. ra con "'nte
instrumentar una herrale' ta digital o en
soporte fisico quequrmlta al usuario
cuestionar la prestamﬂﬁlel Servicio

-—_I—-_h

judicial, ygermﬂa la respuesta oportuna.






4. Integridad judicial

e La mdependenua de Ios'Jueces en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales,
constituye una gara.ntJa fundamental para
los Just|C|alQIes (Cf. Estatuto Del Juez
Iberoameneano art. 1°).-






4.2 La independencia abarca diversos-aspectos que deben
coadyuvar para su consecucion:

» - Los jueces deben.ser libres de toda influencia
gue puedan ejercer OtF “poderes del Estado y
cualquier otra intromision ilegitima fuera del
ambito de la administracion de justicia
(independencia externa)

e - La libertad debe manifestarse también,
respecto de los-demas organos judiciales y de
gobierno del sistema de justicia (independencia
Interna).

. Puede ser conyeniefie
procedimiento especi mparo frente a las
perturbaciones gue po n peligro la
Independencia Jud|C|a :

e |a eX|stenC|a de un






ol

4.3 Es relevante el estabIeC|m|ento de un regimen de
profesionalizacion de la administracion de justicia que incluya un
proceso objetivo, transparente y sin injerencias indebidas o
motivaciones exclu3|\1'-‘a.-m¢an;rJ oliticas. en el ingreso y promocion a
la Magistratura. =

Es esencial gue exista un procesd 'cfe seleccuon gue evalue la
idoneidad de los aspirantes a ingresar a la magistratura y
proporcione la formacion inicial especifica para el ejercicio de la
jurisdiccidon y su capacitacion continua.

La profesionalizacion de la administracion de justicia supone la
existencia de un estatuto, de la funcion, que incluya principios
fundamentales como lasinamovilidad, mecanismos de control,
supervision y evaluacion de desempeno (articulo 22° Estatuto del
Juez Iberoamericano). Ademas, deben establecerse de forma clara,
los aspectos atinentes al traslado y ascenso de los Jueces, los
cuales deben ser resueltos con base en los principios de
transparencia, objetivida a____e loneidad y en su caso

antigiiedad. e N
Resultaria convenienteextends licacion de_d_lchos principios a
todos los integrantes de-la® cion de justicia, con las

debidas adaptaciones.





* 4.4 Independencia:&

- Debe propenderse a que el Estado garantice la

iIndependencia del Poder Judicial, mediante la
asignacion de un presupuesto adecuado para
cubrir sus necesidades (Cf. Estatuto Del Juez
Iberoamericano; art. 6°).

* En el orden singular, debe asegurarse a los
Magistrados.y funcionarios de la administracion
de justicia, Ia remuneramon acorde con la






* 4.5 Inamovilidad: = mm

e Para la integridad del sistema fah de
establecerse reglas que garanticen la
permanencia en el cargo de los miembros de la
Judicatura, salvo situaciones comprobadas que
dieren mérito a‘medidas disciplinarias, previo el
debido procedlmlento administrativo. La
inamovilidad impi gien el traslado forzoso

e L] B
F7. g i - -
e .

0 |njust|flcado~*e






¢ 4.6 Limites
administrativa. —

 Deben adoptarse fﬁedldas tendientes a
descartar de plano la responsabilidad
administrativa"ﬂe los Magistrados por
cuestiones‘de mdole jurisdiccional, salvo
hipéte3|s e €S tales como €|






. Debe asegurarse e_nila AdmlnlstraC|on de

Justicia, el establecimiento de
procedimientos disciplinarios vinculados al
irrestricto respeto de los derechos
constitucionales. Particularmente, los

PrincIpIOS d@; el 6 y deido proceso.

a "*'l.' =






4.8 Existencia dereodigos de conducta.

Se recomienda la |mplementaC|on efectiva de
los principios senalados en el Codigo
Iberoamericano de Etica Judicial. Los principios
mencionados constituyen las metas a que debe
apuntar tode sistema de integridad, y por lo
tanto es de suma importancia propender a
favorecer su g:-.(:lmle D y cumplimiento por
teSwalemiamadministracion de






- 4.9 Existencia'de-asocia
independiente de prc "“S'ﬁ""’fes de la
justicia. g

» La existencia de asociaciones
independientes’y representativas de los
Jueces y demas profesionales del ambito
de la Just|c1a puede ser utll frente a
posibles amenaze grldad de
éstos. s i






* 410 Imparcialida:

e Los jueces tienen eI deber de declarar la
existencia de conﬂlctos de intereses tan
pronto se hagan aparentes, especialmente
aquellos en que pueda verse
comprometida su imparcialidad o en las
gue un obse;lr A(

f'r"_‘? l‘_






» 4.11 Asignaciénebjetiva de casos.

 Debe propenderSQ gﬁla mstalamon de
sistemas de aS|gnacion Imparcial de casos
entre las diversas sedes judiciales,
basados en criterios objetivos y

clarament@f deflnldos previamente.

!_lj- '-.._.aq






« 4.12 Declaracionesséle.ingresos, bienesy
pasivos. ——

» Para un adecuado control de la integridad
de la administr_@ci(’)tiﬂe‘_‘jufsticia, puede ser
conveniente establecer declaraciones

juradas periodicas detallando ingresos,
activos y pasives.
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Propuesta de presentacion de los proyectos del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial para la Segunda Reunién

Preparatoria de Coordinadores nacionales

PLAN IBEROAMERICANO DE ESTADISTICA JUDICIAL

Nombre del proyecto: Consolidacion del portal web de informacion estadistica

Actividades programadas en el proyecto 2011

Actividades desarrolladas en la primera 'y
segunda ronda de talleres

Observaciones y estatus

» Se propone establecer una liga del
portal del PLIEJ en la pagina principal de
la cumbre iberoamericana:
http://www.cumbrejudicial.org/

En la actualidad el servidor que alberga el
portal web del PLIEJ es:
http://201.144.115.12/pliej/

La liga le daria mas difusion al portal y a la
informacidn generada por los paises.

* Revision de los indicadores arrojados
por el sistema.

Se realiz6 una revision exhaustiva del aplicativo
de captura de datos y presentacién de indicadores,
toméandose diversos acuerdos para mejorar sus
funcionalidades. Estos acuerdos se deben traducir
en un conjunto de modificaciones del aplicativo y
en una revision de los datos nacionales
actualmente cargados en el mismo. Estas tareas se
deberian realizar antes del proximo Taller.

» De acuerdo a los datos disponibles,
elaboracion de nuevos indicadores.

El Grupo tomd conocimiento del gran conjunto de
indicadores estadisticos (16 grupos) actualmente
disponibles, que para un conjunto de paises
comprenden el periodo 2006 a 2010. También
tomo conocimiento de la dificultad que el gran
volumen de indicadores puede ofrecer a usuarios
no expertos en PLIEJ, siendo muchos de los
indicadores no comparables entre paises. Por ese

Se acord6 incorporar de manera inmediata a PLIEJ
el desglose de la poblacion por genero. En una
segunda fase se incorporard informacion sobre la
poblacion por tamos de edad, calculdndose un
nuevo indicador: la tasa de litigiosidad para los
menores. También se acordo continuar analizando
la disponibilidad de informacion estadistica que
permita cuantificar la poblacién vulnerable de






motivo el grupo asumio el trabajo de realizar un
analisis detallado de cada uno de los indicadores
estadisticos ofrecidos por el sistema para
determinar su grado de comparabilidad y, en su
caso, a que niveles de desagregacion, por ambito
y/o instancia, son comparables. Resultado de este
analisis debe ser un documento sintético que
presente el conjunto de los indicadores
comparables, con una vision geogréafica 'y
temporal, incorporando los graficos méas
adecuados y un conjunto de explicaciones
analiticas que faciliten su comprension. Este
documento debe ser resultado del proximo Taller.

cada pais, en concordancia con las Reglas de
Brasilia.






PLAN IBEROAMERICANO DE ESTADISTICA JUDICIAL

Nombre del proyecto: Sistema de informacion geografica del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial

Actividades programadas en el proyecto
2011

Actividades desarrolladas en la primera y segunda
ronda de talleres

Observaciones y estatus

* Desarrollo del sistema de
informacion geografica

Se presentd el modelo del sistema de informacion
geogréfico con la siguiente direccion:
http://201.144.115.12/pliejbeta/

Para el sistema se acord6 en San José de
Costa Rica:

*Cada pais analizara el nivel de desagregacion
geogréfica de los datos.

*Cada pais analizara la desagregacion de los
rangos de edades de la poblacion.

sCada pais reportara la  “densidad
poblacional” en el sistema de informacion.
*Cada pais reportard la poblacién nacional,
extranjera e indigena en el sistema de
informacion.

*Se incorporaran la tasa de desocupacion,
nivel educativo y afios de estudio.

* Integracion del sistema al portal web
del pliej

En la version beta del sistema geogréafico se muestra la
incorporacion al portal web.






.‘“H ;) 1

\

S

* Calibracion del sistema 'y pruebas de
estrés

En la actualidad el sistema se encuentra en plena
construccion.

PLAN IBEROAMERICANO DE ESTADISTICA JUDICIAL

Nombre del proyecto: Integracion de la totalidad de los paises miembros al sistema de informacion estadistica.

Actividades programadas en el proyecto 2011

Actividades desarrolladas en la primera 'y
segunda ronda de talleres

Observaciones y estatus

» Hacer extensiva la invitacion a los
paises miembros faltantes, para que

se integren y contribuyan al sistema de

informacion del PLIEJ.

Los coordinadores del PLIEJ como son Costa
Rica, Espafia y México han hecho extensiva la
invitacion a la mayoria de los paises miembros
para ello se realizaron contactos personales con
coordinadores nacionales de esos paises y se
solicité publicamente su colaboracién.






PLAN IBEROAMERICANO DE ESTADISTICA JUDICIAL

Nombre del proyecto: Extender el modelo de datos de PLIEJ para poder facilitar un mayor detalle en materias y en fases procesales

Actividades programadas en el proyecto 2011

Actividades desarrolladas en la primera 'y
segunda ronda de talleres

Observaciones y estatus

* Establecer si se ha cumplido total o
parcialmente con las

recomendaciones hechas en el PLIEJ que
permitan ampliar el desglose

de datos.

 Analizar la viabilidad de ampliar el nivel
de detalle por materias recogido
en PLIEJ.

* Analizar la disponibilidad de datos
armonizables sobre ejecutorias.

» Complementariamente a las tareas
realizadas en el Proyecto segundo,
se analizara la disponibilidad de datos
con un nivel de referencia inferior

al nacional.






PLAN IBEROAMERICANO DE ESTADISTICA JUDICIAL

Nombre del proyecto: Consolidar como una tarea anual el analisis de las carreras judiciales

Actividades programadas en el proyecto 2011

Actividades desarrolladas en la primera 'y
segunda ronda de talleres

Observaciones y estatus

» Hacer extensiva la invitacién a los
paises miembros faltantes, para que
se integren y contribuyan al sistema de
informacion del PLIEJ.

Los coordinadores del PLIEJ como son Costa
Rica, Espafia y México han hecho extensiva la
invitacion a la mayoria de los paises miembros
para ello se realizaron contactos personales con
coordinadores nacionales de esos paises y se
solicité publicamente su colaboracién.

Se evalud el avance en la elaboracién de los
informes sobre de los datos asociados a la carrera
judicial de los distintos paises de enero del 2010 a
enero del 2011, fijAndose como objetivo para el
proximo taller el disponer de esos informes al
menos para el mismo conjunto de paises que los
recogidos en el informe con referencia a 2009.
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Introduccion

Dentro del marco de la Cumbre Judicial Iberoamericana, se han desarrollado diversos estudios
relacionados con el uso de la tecnologia en el sector justicia, tal como el presentado durante la Xlll
Cumbre Judicial Iberoamericana por parte del grupo e-Justicia denominado “e-Justicia: La Justicia
en la Sociedad del Conocimiento. Retos para los paises Iberoamericanos”. Posteriormente la Red
Iberoamericana de Escuelas Judiciales (RIAEJ) realizé el Proyecto: “La formacion de los Jueces para

la Sociedad del Conocimiento: La Reduccion de la Brecha Digital, entre otros.

Todos estos estudios han permitido conocer en alguna medida el uso de las tecnologias de la
informacién en la justicia, sin embargo, no se cuenta con un instrumento de medicidn que permita
mantener una evaluacién sucesiva del grado de penetracion de las tecnologias de la informacién

en cada pais, asi como el de poder determinar la brecha judicial en los paises Iberoamericanos.

En foros internacionales se ha hablado respecto a la necesidad de que los modelos regulatorios del
sector TIC tengan agilidad para adaptarse al dinamismo propio de la Sociedad de la Informacién y
gue no constituyan barreras para avanzar en el desarrollo. La Organizacidn de las Naciones Unidas
hizo un llamado a reducir la brecha digital y al uso de las tecnologias de la comunicacién a favor
del desarrollo y aumento del nivel de vida de las personas, donde se ha constituido en un medio
para promover, desarrollar y mejorar las sociedades, destacando la trascendencia de su uso en

diferentes esferas como lo es la salud, comercio, educacioén, entre otros.

Es por ello que el sector Justicia no puede quedar rezagado y se deben tomar las acciones
necesarias para que de forma planificada se logre disminuir dicha brecha y asi lograr mantener
una base sélida que afiance las iniciativas actuales y futuras en pro de una justicia agil y
tecnolégicamente avanzada, tal y como lo sefiala la Carta delos Derechos del Ciudadano.

Actualmente nuestros paises enfrentan cambios importantes y deben desafiar la brecha
tecnoldgica que les afecta, por lo que se hace importante contar con instrumentos que permitan
medir, comparar, recomendar y tomar acciones que mejoren la calidad de los servicios brindados

a la ciudadania.





El eje temdtico de la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana involucra a las Tecnologia de
Informacién, la Modernizacidon y la transparencia como fundamentos a debatir, todos ellos
orientados a aumentar la confianza publica de la ciudadania en el sector Justicia, de esta forma,
como parte de las actividades de Programa Tlus de e-Justicia, ponemos a consideracién de la
Cumbre Judicial Iberoamericana el siguiente proyecto a fin de ser evaluado como un proyecto a

ser integrado dentro de los grupos de trabajo de Cumbre Judicial.

Con el desarrollo de este trabajo se pretende generar un instrumento de medicién propio de
Cumbre Judicial, de forma tal que permita realizar un estudio del avance de las TIC's en el sector

Justicia.

Como se menciono anteriormente, en otras oportunidades se han realizado estudios similares, sin
embargo, a la fecha no se cuenta con una politica e instrumento que permita contar con datos

homogéneos y comparables que faciliten realizar una valoracién en un periodo determinado.

Es por ello que se pretende generar una herramienta optima, flexible y adecuada para poder,
recolectar y almacenar la informacién necesaria para generar los informes que permitan a la
Cumbre Judicial y a los mismos Poderes Judiciales tomar acciones y decisiones en torno hacia el
rumbo que estdn tomando las tecnologias de informacién en la justicia, y de esa forma poder

planificar las actividades en cada una de las Instituciones.





Objetivo

Desarrollar un indice destinado a medir el grado de penetracion de las tecnologias de
informacion y la comunicacion en los Poderes Judiciales Iberoamericanos en un sentido amplio
buscando constatar los diferentes tipos de utilizacion que tiene la tecnologia para brindar
accesibilidad, transparencia y un mejor servicio judicial, asi como el uso e impacto ante las

personas usuarias.

Matriz de Levantamiento de Informacion

de los Poderes Judiciales

Como se sefiala en el objetivo general de este proyecto, la misién del grupo de trabajo
es generar el indice de e-Justicia, el cual permitirda medir el grado de penetracion de las

tecnologias de informacion en el sector justicia.

Para lograr lo anterior se hace necesario en primera instancia, recabar los datos
necesarios, esto se logra a través de un instrumento de recoleccidn de informacién el cual

se ha denominado “Matriz de Levantamiento de Informacion de los Poderes Judiciales”.





Dicha matriz abarca tres componenteslz

v' Aspectos Contextuales a nivel pais
v" Aspectos Contextuales a nivel Poder Judicial

v" TIC’s para brindar mayor acceso a la Informacién judicial

Aspectos Contextuales a nivel pais

Dado que el objetivo del proyecto es evaluar la implementacion de TIC en el sector
justicia, con un enfoque primordialmente en la ciudadania y su uso efectivo, es esencial
contar con informacidn acerca del contexto, la realidad nacional en que esas herramientas
tecnoldgicas son implementadas. De esta manera, se intenta dar informacion que pueda
ayudar al lector a tener una idea estimada acerca de la capacidad de otorgar servicios de

calidad, y por otro lado de acceder a ellos.

Algunos datos generales que pueden seran utilizados para describir brevemente los

Descripcion basica del territorio objeto del estudio

- Poblacién (total, de poblacién indigena y de género)
- Producto Interno Bruto

- Tasa de pobreza e indigencia

- Tasas de escolaridad y analfabetismo

- Indice de Desarrollo Humano, indice de Gini

! Informacién tomada de la “Matriz de Levantamiento de Informacién de Poderes Judiciales”, elaborada por
CEJAy el Grupo de Brecha Tecnoldgica





Luego, habra una seccidn de aspectos contextuales a nivel de tecnologia que tendra por
objeto caracterizar el nivel de desarrollo del pais sobre algunos aspectos clave para

caracterizar el grado de penetracién de tecnologias.

Para ello, se recomienda usar los datos de instituciones como Naciones Unidas, que desde
el 2003 a través de la UNPAN (UnitedNationsPublicAdministration Network), viene
midiendo los logros y avances en materia de e-Gob de distintos paises y de la expansidn
del concepto de la e-participacién a nivel mundial®. Ademds, otros datos relevantes en
materia de infraestructura de TICs que posee el Banco Mundial a través de su aplicacion
Web “ICT At-a-Glance”?, donde se concentra informacién de diversas fuentes,

principalmente, la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.
De esta manera, los datos a utilizar y describir son:

- Ranking indice de Desarrollo de Gobierno Electrénico de Naciones Unidas (en
comparacion con otros paises de la region)

- indice de Infraestructura de Telecomunicaciones (Naciones Unidas)

- indice de Capital Humano (Naciones Unidas)

- ICT At-a-Glance (Datos del Banco Mundial)

Al igual que el item anterior, esta dimensidn tiene por objeto obtener informacién que es
relevante a la hora de analizar la implementaciéon de nuevas tecnologias en los sistemas
judiciales con un enfoque marcado en lograr un mayor acceso a la justicia, por cuanto de
poco sirve tener informacién acerca de las diversas herramientas tecnoldgicas sin tener

conocimiento acerca del contexto en el que son implementadas.

*Mayor informacién en: www.unpan.org
3Disponible en: http://go.worldbank.org/VIHVLCM290. Visitado por ultima vez el 09 de junio de 2011.




http://go.worldbank.org/VIHVLCM290



Aspectos contextuales a nivel del Poder Judicial

Perfil Tecnoldgico Poder Judicial

El objetivo de esta seccidn es levantar informacidn relativa a la infraestructura tecnolégica
con que cuenta el Poder Judicial del pais evaluado, el marco normativo que regula el uso
de TICs, y las adecuaciones normativas que fueron necesarias para su implementacion, y

sobre la estrategia en materia de TICs que fue o es seguida por la institucidn.

Este apartado se subdivide en:
Infraestructura y equipamiento tecnologico

En primer lugar, se busca obtener datos relativos al equipamiento e infraestructura en general que
posee el Poder Judicial para brindar los servicios TICs a los usuarios. Esta informacién, puede ser
brindada por las propias instituciones, como en algunos casos se encuentra disponible en sitios

Web, informes anuales, etc.
Estrategia en materia de TICs

Se intenta recolectar informacién acerca de la estrategia, la estructura organizacional, las politicas,
y el proceso establecido para promover, coordinar, y para gestionar el uso de tecnologias de

informacién en el sistema de justicia

TICS en el Poder Judicial

En este apartado se pretende describir las herramientas TIC implementadas de acuerdo a los usos
o aplicaciones que estas pueden tener en la administracién de justicia, los que pueden
sintetizarse, de manera general, en dos. Primero, mejorar la gestion y el desempefio de las
instituciones del sistema judicial en un sentido amplio, ya sea del despacho judicial a nivel

estructural, como la organizacién de recursos humanos y materiales, como a su vez, respecto a la





forma en que se manejan los casos. En segundo lugar, la implementacién de TIC puede tener por
objeto generar o mejorar el vinculo existente entre el sistema judicial, y las diversas instituciones
que lo componen y la ciudadania, mejorando el nivel de acceso a la justicia. Dentro de cada uno de
estos dos objetivos generales, la idea es describir los tipos de herramientas tecnoldgicas, que

serviran a dichos fines.

También se recopilard Antecedentes, el cual busca recopilar informacion general sobre el proceso
de implementacién de TICs en el Poder Judicial, primeros proyectos realizados, datos historicos,
experiencias relevantes, desafios afrontados, asi como cualquier otro dato que sirva como
antecedentes o introduccidn acerca de la implementacion de TICs en el Poder Judicial del pais

analizado.

Herramientas para mejorar la gestiony
desempeio

El uso de nuevas tecnologias en el sistema judicial puede ayudar a hacer mas eficiente y efectiva la
gestion en tribunales, tanto en lo que dice relacidon con los costos del proceso, los tiempos de

demora, el manejo de causas, como en otras labores administrativas propias de un tribunal, etc.

Dentro de este dmbito caben aquellas herramientas para la gestién de la oficina judicial, gestion
juridica documental, monitoreo, informatizacién de registros, gestion de casos y manejo de

audiencias, siendo de principal enfoque, estos dos ultimos usos.

Algunas de las herramientas que pueden ser descritas son:

Manejo y tramitacion de causas y gestion del despacho
judicial

En este dmbito se incluyen sistemas informdaticos de diversos niveles de complejidad. De esta
manera, habra algunos para el manejo y seguimiento de causas, de tramitacidon electroénica,
intercambio de datos e incluso algunos que permiten la litigacion en un ambiente Web sin
necesidad de intervencién humana. Desde sistemas que permiten la pura gestion documental,

facilitando el registro, archivo y digitalizacién de documentos, permitiendo la existencia de





procesos electrdnicos, sistemas informaticos que permiten identificar con facilidad todos los datos
de una causa y monitorear el desempefio de la oficina judicial, o el manejo de audiencias y del
valioso tiempo de jueces, hasta otros que combinan estas caracteristicas con otras mas complejas

como permitir la relacién entre diversos actores del sistema judicial.

Se pide describir los sistemas que estan actualmente en uso y su fecha de implementacion, asi
como aquellos que se encuentran planeados para ser implementados, junto con la fecha estimada
de ser efectivamente llevados a cabo. Ademas, se solicita distinguir entre sistema civil y criminal,
asi como la descripcion de los problemas presentados durante su uso, Para cada tipo de
aplicacién, por favor identificar las instituciones en los que los sistemas son utilizados (tribunales

de primera instancia, apelacion, fiscalias, etc).

Nuevas tecnologias como herramienta de mejoramiento
en la calidad de la informacién producida en audiencia
y/o para facilitar el fallo de la causa.

Las herramientas tecnoldgicas pueden ayudar a que la informacién llegue de la forma mas clara
posible a quien debe resolver, el juez, para que este pueda comprender a cabalidad los hechos del
caso, y por otro lado, las herramientas tecnoldgicas pueden ayudar a que la informacién que de
otro modo no podria ser entregada si lo sea, por ejemplo, en el caso de un testigo que por fuerza

mayor no pueda estar presente en la audiencia.

Ademas de lo anterior, en este ambito de aplicacidn cabe la utilizacidon de tecnologias que pueden
ayudar al juez, ademas de obtener informacién de la mayor calidad posible, a preparar, redactar, y
en general, a ejercer la labor jurisdiccional por excelencia, esto es resolver, de la mejor manera

posible.

En este sentido, ademds de los usos en audiencias de TICS, cabran sistemas de apoyo para la
redaccién de sentencias, y en general para la toma de decisiones. Por ejemplo, dentro de este
ambito encontramos escritorios electronicos de trabajo (herramientas informaticas que permiten
a jueces acceder a causas, intercambio de informacién dogmatica con otros jueces mediante foros,
modelos estandarizados de resoluciones, mediante equipos mdviles, etc.), implementacion de

tecnologias en las salas de audiencia, la utilizacién de videoconferencias, etc.





De esta manera, algunas de las herramientas que podrian ser descritas en este punto pueden ser:
» Escritorio de trabajo electrénico y sistemas de gestidn juridica documental

Bajo este titulo se intenta obtener que informacién los jueces recuperar electronicamente y qué
tipo de tecnologia (procesadores de texto, dictado, reconocimiento de voz, etc.) utilizan para su
labor. De esta manera, se incluyen las bases de datos internas o externas a las que puedan acceder

jueces u otros funcionarios judiciales para el desempefio de sus labores.

La informacion que es relevante levantar dice relacidn con qué tipo de base de datos electrénica
esta disponible para los jueces y funcionarios (sistemas juridicos documentales y legislativos que
permitan acceder a jurisprudencia, sentencias, doctrinas, tesauros y digestos, registros,
calendario, etc.), si cuentan con motores de blsqueda, si tienen acceso electrénico a otras bases
de datos disponibles (por ej. Sistemas de reporte de historia criminal, sentencias de otros
tribunales, sentencias de tribunales superiores, leyes, departamento de servicios penitenciarios,

departamento de finanzas, registro de trafico, registros comerciales, etc.).
» Tecnologia para la sala de audiencias

Dentro de este tipo de herramientas, pueden describirse que tecnologias (por ej. Grabaciones de
video, transcripcidn asistida computacionalmente, transcripcion en tiempo real, grabacién de
audio, sistemas de reconocimiento de voz, etc.) son usadas para tomar el registro de las
audiencias en tribunales. Ademas, caben aquellos sistemas de soporte para litigacién y tecnologia
para manejar y presentar la evidencia (por ej. Presentaciones multimedia, simulaciéon o animacién

computarizada, etc.).

Otra de las herramientas que pueden incluirse dentro de este acdpite son los sistemas de
videoconferencias, siendo relevante saber para qué tipo de casos son usados, el tipo de
equipamiento, forma de asegurar la confidencialidad de las discusiones entre las partes y sus

abogados, asi como de la existencia de normas y manuales internos que regulen su utilizacién.
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Herramientas para mejorar el acceso a la justicia

Se refiere a la utilizacién de herramientas, normalmente basadas en tecnologias Web para dar
mayor acceso a la informacidn y facilitar el acceso a diversos servicios judiciales, y asi mejorar la

relacion de los érganos del sistema de justicia/ciudadanos

Esta seccién debe centrarse en aquellas TIC que tienen por objeto superar barreras de acceso a la
justicia, como la distancia o la falta de conocimiento o informacién, mediante la utilizacidn
principalmente de tecnologia Web para mejorar la relacidn de las instituciones del sector justicia

con los ciudadanos.

Para fines de este trabajo, hemos identificado dos grandes utilidades de las TIC que pueden ser
importantes a la hora de alcanzar mayores estdandares de Acceso a la Justicia y en la relacién
sistema de justicia/ciudadanos. En primer lugar, la utilizacion de TIC como medio para otorgar
acceso a la informacion de utilidad a los ciudadania, y en segundo lugar, como medio para otorgar

mayor acceso a diversos servicios judiciales.

TICs para brindar mayor acceso a la Informacion judicial

El Derecho de Acceso a la Informacién es un derecho humano reconocido en Tratados
Internacionales de Derechos Humanos consistente en el derecho que asiste a toda persona de
tener acceso a informacién publica que se encuentra en manos de los érganos del Estado. Su
consagracién como derecho fundamental radica en el caracter esencial que este tiene para el

buen funcionamiento y fortalecimiento del sistema democratico representativo de gobierno®.

Esto es aln mas importante en relacién con los drganos del sistema judicial, en primer lugar,
porque normalmente los funcionarios o miembros que los componen no son elegidos mediante
sufragio, por lo cual, de no publicarse o de no existir la posibilidad de acceder a la informacion por
ellos producida, o a aquella relativa a quienes son dichos funcionarios, no habria posibilidad
alguna de controlar su labor, por ejemplo la de los jueces, la cual, hoy en dia va mucho mas alla de
ser simples terceros imparciales, sino que “...su intervencidn en el sistema politico es profunda,

influyendo —en algunos casos de manera muy sofisticada— en el vinculo entre el Estado y la

* Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 19 de
septiembre de 2006, Serie C No. 151, parr. 86
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ciudadania, y en las relaciones entre los distintos actores sociales...en los procesos de formulacién
de politicas publicas, en el reconocimiento y proteccién de derechos, y en el control de los
restantes poderes del Estado”’. En segundo lugar, tiene la importancia de que sirve como medio

de fortalecimiento de gobernabilidad al interior del Poder Judicial®.

Ademas, la posibilidad de acceder a mayor informaciéon de parte de un sistema judicial
transparente y que rinda cuentas a la ciudadania puede servir como forma de mejorar su imagen
frente a la ciudadania’. Y por Ultimo, para los ciudadanos, el acceso a informacidn puede serles de
utilidad a la hora de tomar decisiones, que muchas veces, pueden escapar a lo puramente judicial.
Por ejemplo, si un ciudadano pertenece a una agrupacion medioambiental, las sentencias
judiciales en la materia para él seran de un alto interés, aun cuando dicho interés no consista
especificamente en litigar sino en tomar decisiones particulares vinculadas al ejercicio de su

actividad.

Dentro de las herramientas que se incluyen en esta categoria encontramos las bases de datos

4

publicas, las cuales “...constituyen, probablemente, la aplicacién que ha tenido una mayor
extension y que goza de un mayor uso por parte de los operadores juridicos. En la actualidad las
bases de datos mas extendidas son las que procesan informacién sobre normativa y sobre
jurisprudencia, vinculada en algunos casos a informacion doctrinal”®, y otras aplicaciones para el
intercambio de informacion con la ciudadania, como servicios de informacion mediante

mensajeria de texto.

>Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), Area Judicial, "Acceso a la Informacién y Transparencia en el
Poder Judicial, Guia de Buenas Practicas en América Latina", pag. 11. Disponible en:
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/accesoalainformacionytransparencia.pdf

® Sobre los sistemas de informacion y la gobernabilidad de los drganos judiciales consultar: Alberto Binder,
Juan Enrique Vargas y Cristian Riego, "Los Jueces y la Informacién. Sistemas de Informacion e Instituciones
Judiciales en el Marco de la Reforma Judicial", en CEJA, Revista Sistemas Judiciales, Afio 3, No 6. Disponible
en: http://www.cejamericas.org/doc/documentos/REV_6_jueces-informacion.pdf

7 Para mayor informacién sobre indices de percepcién ciudadana respecto a los 6rganos judiciales ver: CEJA,
Reporte sobre la Justicia en las Ameéricas 2008-2009, Indicadores Cualitativos, disponible en:
http://www.cejamericas.org/reporte/2008-2009/

® pedro FabraAbat y otros, Borrado del Estudio Comparado Proyecto “E-Justicia: La Justicia en la Sociedad
del Conocimiento. Retos para los Paises |beroamericanos”, preparado para la XllI Cumbre Judicial
Iberoamericana, pag. 112.
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Algunos de los aspectos a describir:
- Analisis sitio Web de herramientas para proveer acceso a la informacion

Este acapite debe centrarse primordialmente en la descripcién de las distintas aplicaciones, o
funciones que presentan los sitios Web de las principales instituciones del sistema judicial del pais
en cuestidon que tengan por finalidad entregar informacion de utilidad como para ciudadanos,
como a su vez, para cumplir estdndares democraticos de rendicidn de cuentas y transparencia.

Para estos fines, se recomienda la utilizacidn de pantallazos o screenshots.
- Herramientas de TICs para otorgar acceso a la informacién

Aqui es posible levantar informacién acerca de las principales herramientas implementadas por los
organismos del sistema judicial para facilitar el acceso a la informacidn judicial al publico en
general. Por ejemplo, la utilizacién de kioscos en lugares apartados que no posean Internet,
servicios de informacidn mediante SMS, programas especificos para grupos vulnerables, y

cualquier otra herramienta distinta a la sola utilizacion del sitio Web

Herramientas TICs para otorgar mayor acceso a servicios

judiciales

Este segundo nivel de utilizacidn de TICs, especialmente tecnologia Web, implica un mayor acceso
ciudadano a servicios que son entregados tradicionalmente por el sector, y que si normalmente
eran de dificil acceso para los ciudadanos, ahora, mediante el uso de nuevas tecnologias acceder a

ellos es mas simple.

En este sentido, la implementacidn de nuevas tecnologias debe hacerse con el objeto de ampliar el
espectro de usuarios, llegar a la mayor cantidad de ciudadanos posible, y por el contrario,
cuidando de que su imposiciéon no se transforme en una barrera insalvable de entrada para

aquellos que tienen menos recursos.

Mas alla de lo anterior, el uso de tecnologias de la informacidon y comunicaciones puede ayudar a
gue los servicios judiciales, dado que no exigen tramites presenciales y por papel, son mas rapidos

y de menores costos, y dada la masificacion del uso de la Internet, pueden llegar a un mayor
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numero de individuos, mejorando por consiguiente el acceso a la justicia de la sociedad en

general.

- Analisis de los servicios proveidos por el sitio Web

En primer lugar, debe describirse los diversos servicios judiciales que son prestados por las
instituciones del sistema mediante sus sitios Web para sus usuarios. Para ello, el enfoque serd el
nivel de interaccién que permiten al ciudadano de acuerdo a los estandares de gobierno
electrénico interactivo, transaccional y conectado. Ademas de lo anterior, deben ser distinguidos
de acuerdo a al tipo de usuarios que son dirigidos, toda vez que el acceso a ellos puede requerir o
no de un usuario y clave dependiendo de si son destinados a litigantes o a la ciudadania en

general.

Al igual que en el caso de las herramientas para otorgar acceso a la informacién, estas deben ser
descritas en detalle en cuanto a sus caracteristicas y funciones de acuerdo al esquema antes
presentado, explicando que es lo que permiten realizar al usuario, y tomando “screenshots” o

pantallazos de cada aplicacién.

- Otras herramientas tecnolégicas para brindar acceso a la justicia

Aqui es posible describir otras herramientas tecnoldgicas que posea el Poder Judicial para brindar
mayor acceso a servicios judiciales a sus usuarios, distintas a aquellas herramientas contendias en
el sitio Web institucional. Por ejemplo, la utilizaciéon de kioscos repartidos en la ciudad para el

pago de multas de transito como ocurre en Singapur.

Para el desarrollo de este acapite se sugieren las preguntas que aparecen mas abajo, aunque es
necesario considerar que son sdlo ejemplos de posibles temas que pueden ser tratados, por lo
cual, no es necesario que sean utilizadas todas, por otro lado, también puede agregar temas de su

interés.
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Plan Piloto: Indice de e-Justicia

Con el fin de poder analizar la efectividad del instrumento, asi como oportunidades de mejora en
él, es importante ejecutar un proyecto piloto donde se permita realizar un borrador del indice de

e-Justicia, cuyos resultados serian presentados en la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana.

Para ello es indispensable contar con la participacion de algunos paises miembros, con los cuales
se trabajaria en la recoleccion de datos y generacién de informes de resultados, para luego

generar el indice de e-Justicia, el cual seria el producto final.

Es por ello que el pasado 8 de agosto, el Dr. Luis Paulino Mora, Presidente de la Corte Suprema de
Costa Rica, envia un comunicado a todos los paises a fin de invitarlos a participar en este
proyecto, se recibid respuesta por parte de Colombia y Republica Dominicana quienes estan
anuentes a colaborar, en el caso de Portugal indican que dado que los proyectos tecnoldgicos
estan a cargo del Ministerio de Justicia no les es factible participar. A estos paises se les sumaria

los paises miembros que integran el grupo de Trabajo.

Para efectos del Plan se hace necesario contar con la participacion de mas paises es por ello

qgue en la Il Reunién Preparatoria se cursara nuevamente la invitacion.

Una vez integrando el grupo de paises participantes, se procederd a levantar la informacidn
contenida en la matriz disefiada para ello. Obtenidos los datos, CEJA realizara el estudio pais por

pais, con esta informacién se generara el indice de e-Justicia.

Es importante sefialar que el indice se obtendrd a partir de los datos obtenidos mediante la
Matriz de Levantamiento de Informacion de los Poderes Judiciales, sin embargo ésta no sera la
Unica fuentes de informacidn para ello se tomaran en cuenta estudios internacionales, asi como
aquella informacidon que pueda obtenerse mediante del proyecto del Plan Iberoamericano de

Estadistica Judicial que esta llevando a cabo el grupo de PLIEJ.

Las ventajas de este indice para cada pais, es que se les rendird un informe individualizado de la

panoramica tecnoldgica de la Institucién. De igual forma se podran identificar las tendencias
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Iberoamericanas en el uso de las tecnologias en los Poderes Judiciales, lo cual les servird de

referencia parala toma de decisiones y generacidn de planes Institucionales.

Siendo aprobado este proyecto dentro del marco de Cumbre Judicial, se propone generar el
indice de e-Justicia cada dos afios, por cuanto la labor de busqueda de informacién y realizacién

de los estudios es un trabajo que requiere un tiempo importante de andlisis.

La aplicacién y evaluacion de este estudio serd realizado por el Centro de Estudios de Justicia para
las Américas (CEJA) dada su experiencia y conocimiento en este tipo de proyectos, dandole mayor

transparencia al proceso.
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Conclusiones

Durante la Il Ronda de Talleres llevada a cabo en Caracas, Venezuela, el grupo de Trabajo de

Brecha Tecnoldgica, concluyd lo siguiente:

1. Esfundamental para el éxito y continuidad de este proyecto contar con el respaldo de los

Presidentes(as) de los paises miembros de Cumbre Judicial.

2. Somos conscientes que este proyecto tiene un alto grado de complejidad, en cuanto a sus
objetivos y aplicacién ya que es dificil medir los diferentes escenarios que se pueden
presentar en cada caso especifico, por lo tanto la idea es que se permita la autoevaluaciéon
de cada pais y que estos se concentren en el uso de las diversas herramientas tecnoldgicas

desde la perspectiva del usuario.

3. Dada la complejidad del proyecto, consideramos que es necesario la elaboracion de un
producto Unico por pais, el cual estara compuesto por un reporte de aspectos
contextuales y de los resultados de la aplicacién del indice de Brecha Digital. Estos

productos por pais alimentaran una plataforma Web especial para el proyecto.

4. Como parte metodoldgica de la evaluacidn se sugiere que sea un reporte bianual, lo cual
permite el control tomando como plataforma la estructura de reuniones de Cumbre
Judicial, basados en su calendarizaciéon, con el fin de presentar en cada Asamblea

Plenaria los resultados de evaluacion.

5. La aplicacidn y evaluacion la realizard CEJA en coordinacién y con la colaboracion del

Grupo de Trabajo de Brecha Digital, en el marco del Programa TIUS.

6. Incluir dentro de las fuentes de informacion que alimenten el indice de Brecha Digital la
informacién emanada del grupo de la PLIEJ, para ello se remitird una comunicacién oficial
a los coordinadores de dicho grupo para que consideren la inclusion de algunos de los

indicadores requeridos.
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10.

11.

De igual forma se considera que los resultados de estos estudios podran ser fuente
importante de insumos de proyectos o buenas practicas a ser presentadas en las Ferias de

Tecnologia.

Es sumamente importante coordinar una reunién entre las autoridades de Cumbre
Judicial y de CEJA con el fin de buscar alternativas de financiamiento con el fin de darle

continuidad, mantenimiento y sostenibilidad a este proyecto.

Se propone que los paises a evaluar en este primer plan piloto sean los paises que
integran el grupo de trabajo de brecha digital, ademas de otros paises miembros invitados

segln sea viable.

Es importante obtener la percepcidn del usuario de los servicios judiciales para lo cual se
requiere el compromiso de cada Poder Judicial de forma tal que puedan responsabilizarse

de su aplicacioén.

Respecto a la continuidad del trabajo del grupo, consideramos que si bien de manera
intermedia es posible trabajar virtualmente, ello no puede reemplazar el trabajo
presencial que debiéramos mantener en la Tercera Ronda de Talleres. Esto, por cuanto en
esta instancia podemos trabajar con los insumos que cada participante habra elaborado
en la etapa virtual. Ademas de lo anterior, como metodologia, nos asegura la presencia y
las horas de trabajo continuadas, maxime por la relevancia del proyecto y la cantidad de

informacién a procesar.
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INFORMACAO ATUALIZADA DO PROJETO (para Il reunido preparatéria)

Nome do projeto: Justicia em materia medioambiental

Paises: Argentina, Brasil, Costa Rica, Venezuela e México

Coordenadores: Alejandro Nobili (Argentina, | ronda) e Candido Alfredo S. Leal Junior (Brasil, Il ronda)
Apresentado por: Candido Alfredo Silva Leal Junior (Brasil, candidoleal @jfrs.gov.br)

Data: 11 de setembro de 2011

SUMARIO: 1- Descricdo do Projeto. 1.1 Introducdo. 1.2 Justificativa. 1.3 Resultados
esperados. 1.4 Produtos esperados. 2- Desenvolvimento do projeto. 2.1 Etapas
propostas e realizadas. 2.2 Resumo das atividades até Il Reunido Preparatdria. 3-
Apresentacdo da proposta de declaragdo. 4- Conclusdes. 5- Encaminhamentos
propostos.

1. DESCRICAO DO PROJETO

1.1. Introducgao:

Se quisermos proteger o ambiente, lograr desenvolvimento sustentdvel e respeitar o direito-
dever de todos ao ambiente ecologicamente equilibrado, precisamos assegurar que 0Ss processos
decisérios em matéria ambiental observem trés pilares fundamentais de participacdo da sociedade e
da acdo governamental em matéria de meio ambiente, a saber: (a) acesso a informacdo ambiental; (b)
participacdo publica nos processos de decisdao em matéria ambiental; (c) acesso a justica em matéria
ambiental.

Esses trés pilares integram o Principio 10 da Declaracdo do Rio (1992), que estabelece que “A
melhor maneira de tratar as questées ambientais é assequrar a participa¢do, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacgdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientiza¢éo e a participa¢éo popular,
colocando as informagdes a disposi¢cdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagdo e repara¢do de danos”.

Partindo dessas consideracgdes, esse projeto pretende desenvolver os trés eixos do Principio 10
da Declaracdo do Rio (1992) na perspectiva dos Judicidrios e Juizes Iberoamericanos, identificando





pontos de consenso que possam servir para auxiliar e orientar juizes e Judiciarios em matéria de meio
ambiente.

O projeto pretende buscar convergéncias e identificar consensos entre os paises participantes,
a partir de reflexdo e troca de experiéncias sobre questdes que envolvam: (a) acesso a informacao
ambiental detida pelo Poder Judicidrio; (b) relacdo do Poder Judicidrio com a sociedade por intermédio
dos meios de comunicagdo; (c) acesso a outras fontes de informacdo ambiental que estejam fora do
ambito judicidrio, mas sejam relevantes a atuac¢ao judicial; (d) plano de gestdo ambiental no Judicidrio;
(e) integracdo do juiz com a sociedade e com os cidaddos em matéria de meio ambiente; (f) integracao
do juiz com os outros poderes do Estado; (g) formacdao ambiental do juiz e de seus auxiliares; (h)
competéncias jurisdicionais e especializagdo em matéria ambiental; (i) mecanismos processuais ageis e
adequados em matéria ambiental.

Discussdes e consensos sobre esses relevantes temas implicardao avango efetivo para
elaboracdo de pautas claras e eficazes no ambito dos Poderes Judicidrios Iberoamericanos e
contribuirdo na formacao de politicas publicas do Judicidrio (gestdo ambiental) e na atuacao individual
dos juizes (justica ambiental) em matéria de meio ambiente.

1.2. Justificativa:

O primeiro grande evento em escala mundial sobre o meio ambiente aconteceu em 1972, em
Estocolmo, convocado pela Assembléia Geral das Na¢Ges Unidas. Em conferéncia assistida por 114
Estados e por grande numero de instituicdes internacionais e observadores ndo-governamentais, foi
adotada declaracdo de principios, em cujo primeiro principio foi enunciado o direito e a obrigacao de
todos os homens ao ambiente equilibrado: “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condicbes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e
outras formas de opressdo e de dominagdo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas”
(Principio 12 da Declaragdo de Estocolmo — 1972).

Com essa declaracdo de 1972, o ambiente e os direitos fundamentais ficavam ligados e se
reconhecia em nivel global direito ao meio ambiente saudavel e decorrente dever de todos a protecao
e melhoria desse ambiente para geracfes presentes e futuras.

Iniciada essa caminhada em direcdo a concretizacdo desse direito humano fundamental, em
1992 foi adotada a Declaragao do Rio, cujo Principio 10 contém significativo comprometimento global
com os conceitos de participacdo publica em matéria ambiental. Ao identificar trés pilares essenciais, o
Principio 10 abre espaco para que instituicdes publicas e legislagdes nacionais sejam adequadas para
assegurar a necessaria participacdo publica em processos de tomada de decisdes eficazes em matéria
de meio ambiente.





Mais recentemente, no ambito europeu (com possibilidade de adesdo pelos demais integrantes
das Nacgbes Unidas) foi adotada a Convencdo de Aarhus (1998), que esmilca aqueles trés pilares do
Principio 10 e detalha como devem se estruturar as relagdes entre cidaddos e governos para alcancar
desenvolvimento sustentavel e para efetivar direitos humanos em matéria de ambiente protegido para
as geracgOes presentes e futuras.

Considerando que no ano da realizagdo da XVI Cumbre Judicial (2012) a Declaragdao de
Estocolmo (1972) completard 40 anos e a Declaracdo do Rio (1992) completarda 20 anos, e
considerando a constante demanda social e cada vez mais acentuada cobranga dos cidadaos por
medidas efetivas de prote¢do ambiental no ambito dos poderes publicos, essa edicdo da Cumbre ndo
poderia deixar de tratar de questdes ambientais relevantes no ambito judicidrio e com forte apelo
social decorrente da relevancia dos interesses difusos (ambientais) envolvidos.

Portanto, no ano em que os cidadados e os governos estarao discutindo com mais intensidade a
tematica ambiental, esse projeto de grupo de trabalho para a XVI Cumbre Judicial traz para dentro do
espaco judiciario iberoamericano discussdo sobre temas ambientais que impactam diretamente na
atuacdo de juizes e Poderes Judicidrios e interessam aos cidadaos do presente e as geragdes do futuro.

Esse projeto também se justifica ao permitir compartilhamento de experiéncias entre distintos
Judiciarios, refletindo sobre a realidade de cada pais e buscando consensos para guiar atuacdes
judicidrias futuras no ambito da gestdo (politicas) e da jurisdicdo (decisGes) em matéria de meio
ambiente. Isso é fundamental porque os problemas ambientais ndo respeitam fronteiras geograficas e
muitas vezes introduzem questdes complexas e polémicas no exercicio da jurisdicdo, o que indica
serem essenciais trocas de experiéncias e compartilhamento de solucbes entre os paises participantes,
atendendo aos objetivos da Cumbre Judicial.

1.3. Resultados esperados:
Os resultados esperados com esse projeto sdo:

(a) fortalecer o tratamento institucional das questGes ambientais e fomentar a participacdo dos
juizes e judicidrios iberoamericanos em questdes relacionadas ao meio ambiente;

(b) gerar efetivos impactos em cada um dos eixos tematicos tratados e discutidos durante a
execucdo do projeto, especialmente considerando que a Convencao de Aarhus (1998) contém
regras importantes de direito internacional ambiental e sua ado¢do pelos demais paises pode
contribuir para incrementar as relagdes entre cidaddos e governos quanto a protecdo do meio
ambiente e a efetivacdo do direito-dever de todos ao ambiente saudavel para geraces
presentes e futuras;

(c) promover a participacdo dos cidaddos e facilitar o acesso a justica em matéria ambiental,
principalmente através da informacdo publica e conscientizacdo quanto a importancia do meio
ambiente e sua protecao;





(d) introduzir a reflexdo e a discussdo de questdes ambientais no ambito da Cumbre Judicial,
fomentando o aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional e a gestdo ambiental no dmbito dos
judiciarios iberoamericanos;

(e) atender a crescente demanda social por jurisdicdo acessivel, efetiva e eficaz nas questoes
gue envolvem interesses e direitos relacionados ao meio ambiente e a tomada de decisGes em
guestdes relevantes as geragdes presentes e futuras;

(f) marcar a passagem dos 20 anos (Rio+20) da Declara¢do do Rio (1992) e dos 40 anos da
Declaragdo de Estocolmo (1972), com aprovacao e declaragao de principios de atuacgao judicial
pela Cumbre Judicial quanto aos eixos do Principio 10 da Declaragao do Rio.

1.4. Produtos esperados:
Os produtos esperados (“hijos de la cumbre”) sao:

(a) portal do conhecimento ambiental, que esta a cargo do Superior Tribunal de Justica (Brasil)
e pretende servir como rede de cooperacdo entre os Judiciarios iberoamericanos, para troca de
experiéncias, boas praticas, noticias, legislacdo e jurisprudéncia sobre questdes e processos
envolvendo direito ambiental e protecdo do meio ambiente;

(b) declaracdo de principios, que esta a cargo do grupo de trabalho que participa das oficinas de
trabalho (rondas de talleres) e pretende especificar cada um dos eixos do Principio 10 da
Declaragdo do Rio (1992), reafirmando esses principios no ambito dos Poderes Judiciarios
Iberoamericanos e sugerindo acdes e condutas no dmbito da atuacdo jurisdicional (decisdes
sobre processos ambientais) e das politicas judicidrias (gestdo judiciaria) relativamente a
informacdo, a participacdo publica e ao acesso a justica em matéria de meio ambiente.

Essa declaracdo (com 9 subtemas e 61 artigos) é apresentada em anexo.

2. DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

2.1. Etapas propostas e realizadas:

Etapa | Data Objetivos Recursos Responsaveis Observagées
| Ronda (Costa Rica), com

- Formar grupo de trabalho rticipaca : Alejandro Nobili
grup Participantes do pa t|C|p§gao d? .eJa dro . o.bl !
- Elaborar cronograma e (Argentina); Candido Leal Junior

. . - grupo na |l Ronda, . . .

1 I Ronda aprovar metodologia de Discussao com coordenacio (Brasil); Oscar Gonzélez, Maria

(23-25.3.11) | trabalho presencial . ¢ ... | Rosa Castro Garcia, Daniel Aguilar
de Alejandro Nobili ) .
- Escolher subtemas para . Méndez (Costa Rica); e Herman
. (Argentina) L. . .
cada eixo Benjamin e Ricardo Lorenzetti

(Brasil e Argentina, por skype)






- Elaborar e detalhar
Entre le Il propostas concretas para Correio Os materiais elaborados foram
Rondas cada subtema eletrénico | Candido Alfredo postados no férum do grupo de
2 (abril, maioe | - Discutir essas propostas por | Forum do | Silva Leal Junior trabalho e remetidos por correio
J2U0n1h1° de meios eletronicos grupo de (Brasil) eletronico aos participantes do
) - Elaborar rascunho da trabalho grupo de trabalho.
declaragdo
Participantes do Il Ronda (Venezuela), com
. . . . rupo de trabalho articipagdo de: Candido Leal
- Discutir, aprimorar e validar grup p, . pac . e
Il Ronda - . ~ na Il Ronda, com Junior (Brasil); Sergio Sinnato,
rascunho da declaragédo Discussao - . . .
3 (29.6a Consolidar contelidos da resencial coordenacgdo de Harry Gutiérrez, Maria B. Gdmez e
1.7.13) - P Candido Alfredo José Vitos (Venezuela); e Mara
proposta de declaragdo . - . - .
Silva Leal Junior Gomez (México), secretariados por
(Brasil) Maria Elena Moreno (Venezuela).
- Examinar a proposta de
declaragdo Apresenta
1 . : . N -
- Discutir e validar a proposta doe Participantes da Il i L s
4 Preparatdria . prop C. - P L. Il Reunido Preparatéria (Nicaragua)
(5-7.1011) | de declaragdo discussdo | Preparatéria
- Identificar pontos a serem presencial
revisados e corrigidos
- Revisar a proposta de
declaragdo
IIl Ronda X . ~ ..
- Elaborar a proposta final da | Discussdao | Participantes do
5 (14- ~ . . P IIl Ronda de Talleres (Espanha)
16/11/11) declaragdo presencial | grupo na lll Ronda
- Discutir e propor objetivos
para XVII Cumbre
- Consolidar e homologar Apresenta
Il roposta final da declaragdo doe Participantes da Il i -
6 - P .p . . .(; g. ~ P L Il Reunido Preparatéria (Equador)
Preparatéria | - Discutir e propor objetivos discussdo | Preparatéria
para XVII Cumbre presencial

2.2. Resumo das atividades até Il Reuniao Preparatodria:

Durante a | e a Il rondas, o grupo de trabalho se reuniu, aprovou sua metodologia, discutiu os
temas e subtemas, e consolidou suas conclusdes, conforme descrito nos relatérios especificos.

Os debates foram estimulados a partir da intervengdo dos Ministros Hermann Benjamin e
Ricardo Lorenzetti (I ronda, por skype) e pela assisténcia de videos e leitura de textos sobre questdes
ambientais relevantes (Il ronda).

Entre a | e a Il ronda houve pouca interacdo entre os participantes do grupo de trabalho,
principalmente porque o grupo ndao se manteve homogéneo durante o desenvolvimento do projeto
(apenas 1 dos integrantes do grupo participou das duas rondas). Mesmo assim, foi possivel debate e
analise das propostas para a declaracdo de principios, tendo os participantes em cada ronda feito
observacoes, criticas e sugestbes ao rascunho inicialmente proposto, que foram discutidas e
incorporadas ao texto original, buscando-se sempre o denominador comum entre os participantes.






Os participantes também apresentaram propostas para prosseguimento e acompanhamento da
tematica relacionada a justica ambiental depois da XVI Cumbre, sugerindo a criacdo de grupo de
trabalho permanente na Cumbre para tratar de questdes de direito ambiental e de meio ambiente
naquilo que interessa ao funcionamento dos drgdos judiciarios, a prestacdo jurisdicional e a realizacdo
da justica em matéria ambiental. Também elaboraram propostas de atividades e iniciativas para o
futuro desse grupo de trabalho, caso viesse a ser incorporado de forma definitiva a Cumbre.

As discussGes foram ricas e proveitosas, com andlise de conceitos, busca de terminologia
comum e, principalmente, troca de experiéncias entre os participantes.

Ao final da Il ronda, o grupo de trabalho apresentou proposta de declara¢do de principios, que
agora é apresentado na Il reunido preparatéria.

3. APRESENTACAO DA PROPOSTA DE DECLARACAO

Em anexo, consta proposta de declaracdo elaborada nas | e Il rondas, contendo 61 artigos que
cuidam de detalhar relagdes entre juizes, judicidrio e meio ambiente, com esta estrutura:

Predmbulo
Capitulo | = Introdugao
Capitulo Il — Informacao e transparéncia em matéria de meio ambiente:

(i) acesso a informagdo ambiental presente no Poder Judicidrio;
(ii) relacdo do Poder Judicidrio com a sociedade através dos meios de comunicacao;
(iii) acesso a outras fontes de informagdo ambiental.
Capitulo Il — Participacao publica em matéria de meio ambiente:
(i) plano de gestao ambiental nos Poderes Judiciais Iberoamericanos;
(i) integragao do juiz com a sociedade e com os cidadaos;
(iii) integracdo do juiz com os outros poderes do Estado.
Capitulo IV — Acesso a justica em matéria de meio ambiente:
(i) formacdo ambiental do juiz e seus auxiliares;
(ii) competéncias jurisdicionais e especializacdo em matéria ambiental;
(iii) mecanismos processuais ageis e adequados em matéria ambiental.
Capitulo V — Prosseguimento

4. CONCLUSOES

Os resultados propostos no projeto da | reunido preparatéria e as etapas previstas na | ronda
foram alcangados pelo grupo de trabalho porque:

(a) foram examinados os trés pilares do Principio 10 da Declaragdo do Rio (informacao,
participacdo e acesso a justica em matéria ambiental), na perspectiva dos juizes e judicidrios





sendo

iberoamericanos, com propostas de pautas concretas para tratamento dessas questdes no
ambito judiciario iberoamericano;

(b) foi apresentada proposta completa para “Declara¢do de Buenos Aires sobre a atuagdo dos
Juizes e Poderes Judicidrios Iberoamericanos relativamente a informagdo, a participagdo publica
e ao acesso a justica em matéria de meio ambiente”, submetida a Il reunido preparatéria que
poderd, se aceita, ser aprovada e assinada durante a XVI Cumbre (Argentina, 2012), marcando
as comemoragdes alusivas aos 40 anos da Declaragcdo de Estocolmo (1972) e 20 anos da
Declarac¢do do Rio (1992), que sdo dois marcos histéricos do movimento ambiental mundial;

(c) houve intensa troca de experiéncias e discussdo sobre temas relacionados ao meio ambiente
e a justica ambiental, inclusive com propostas concretas de encaminhamento e prosseguimento
dessa tematica depois da XVI Cumbre.

O grupo de trabalho concluiu que a tematica ambiental adquiriu relevancia impar no presente,
imprescindivel sua discussdo no ambito social, governamental e nao-governamental,

especialmente porque questdes relacionadas ao meio ambiente e a sua protecao:

(a) sdo fundamentais para geragdes presentes e futuras;

(b) interessam a sociedade e aos cidadaos, que cada vez mais exigem atuagdo criativa e
solugdes eficientes na gestdao administrativa e na prestagdo jurisdicional em matéria ambiental
por juizes e tribunais;

(c) envolvem questdes complexas e muitas vezes polémicas, que exigem sensibilidade e esforco
criativo dos juizes para alcancar a melhor solucdo possivel, efetivar a legislacdo ambiental e
alcancar justica ambiental;

(d) sdo acompanhadas pelos cidaddos e observadas com interesse pela opinido publica,
contribuindo quando adequadamente manejadas para aumentar a confianca e a credibilidade
dos cidadaos em relacdo aos servicos jurisdicionais e aos 6rgaos judicidrios.

No entendimento do grupo de trabalho, essas razdes justificam seja em definitivo incorporada

ambito da Cumbre a discussdo de questdes de direito ambiental e de meio ambiente, naquilo que
interesse ao funcionamento dos érgdos judicidrios, a prestacao jurisdicional e a realizacdo de justica
em matéria ambiental.

Sem prejuizo de outras atividades e iniciativas, o grupo de trabalho sugere que a Cumbre

examine e quem sabe delibere desenvolver em suas proximas edicoes:

(a) formacdo de grupos de trabalho sobre temas especificos relacionados a direito ambiental e
Poder Judiciario;

(b) instituicdo de rede de cooperacdo entre juizes e Judicidrios dos distintos paises, com
indicacdo de contatos de referéncia ou juizes de ligagdo em cada pais ou jurisdi¢do;





(c) disponibilizacdo das informacdes dessa rede para acesso ao publico em geral, de forma
gratuita e considerando as distintas linguas que integram a rede iberoamericana de escolas
judiciais;

(d) mapeamento e diagndstico da situacdo dos trés eixos do Principio 10 da Declara¢dao do Rio
(informagdo, participacdo e acesso a justica) em cada pais iberoamericano integrante da
Cumbre, com levantamento e consolidacdo de legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e boas
praticas no ambito de cada um desses paises;

(e) formacdo e manutencdo de banco de boas prdticas em matéria de meio ambiente e Poder
Judicidrio, com identificacdo e dissemina¢do daquelas boas praticas identificadas em matéria de
jurisdicdo e justica ambientais;

(f) integracdo da preocupag¢dao com protecdao do meio ambiente, na medida do possivel, aos
demais grupos de trabalho e tematicas tratadas pelas reunides da Cumbre.

5. ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Se aprovados na Il reunido preparatéria (5-7/10/11) esse projeto e a proposta de declaragdo,
sugerem-se estes encaminhamentos:

(a) adotar as providéncias necessarias para cumprimento das deliberagdes da Il reunido
preparatéria (por correio eletronico e férum do grupo), inclusive quanto as altera¢des
necessarias para preparacao do texto final para a lll ronda, a cargo do coordenador do grupo ou
de quem a secretaria designar;

(b) reunir o grupo de trabalho durante a Ill ronda para ajustes finais no texto da declaracao,
atendendo as determinac¢des da |l reunido preparatdria, dedicando-se o grupo a revisdo e
melhoria da declaracdo quanto ao aspecto formal (redacdo, revisdo e traducdo do texto), e
elaborando versao final que sera submetida e discutida na lll reunido preparatoria;

(c) incorporar ao grupo profissional especializado em redacdo e linguagem juridica, que podera
auxiliar na revisdo e enxugamento do texto da declaracdo (redacdo, revisao e traducao);

(d) apresentar e submeter o texto final da declaracdo a lll reunido preparatoria;

(e) traduzir o texto final da declaragao para lingua espanhola.





(MINUTA PROPOSTA)
DECLARAGAO DE BUENOS AIRES (2012)

Sobre a atuacdo dos Juizes e Poderes Judicidrios Iberoamericanos relativamente a
informacao, a participagao publica e ao acesso a justica em matéria de meio ambiente

SUMARIO: Preambulo. Capitulo | — Introdugdo. Capitulo Il — Informagédo e
transparéncia em matéria de meio ambiente: (i) acesso a informagdo
ambiental presente no Poder Judiciario; (ii) relacdo do Poder Judiciario com
a sociedade através dos meios de comunicacdo; (iii) acesso a outras fontes
de informagdo ambiental. Capitulo Il — Participagao publica em matéria de
meio ambiente: (i) plano de gestdo ambiental nos Poderes Judiciais
Iberoamericanos; (ii) integragdo do juiz com a sociedade e com os cidadaos;
(iii) integragdo do juiz com os outros poderes do Estado. Capitulo IV —
Acesso a justica em matéria de meio ambiente: (i) formagdo ambiental do
juiz e seus auxiliares; (ii) competéncias jurisdicionais e especializacdo em
matéria ambiental; (iii) mecanismos processuais ageis e adequados em
matéria ambiental. Capitulo V — Prosseguimento.

PREAMBULO

CONSIDERANDO o principio 19 da Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente (1972),
gue estabelece ser indispensavel esforco de todos para educacdo em questdes ambientais,
para construir opinido publica bem informada e para orientar condutas dos individuos, das
empresas e das coletividades no sentido de suas responsabilidades quanto a protecdo e
melhoramento do meio ambiente;

CONSIDERANDO o principio 10 da Declaracgdio do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento (1992), que estabelece ser necessdrio exigir dos poderes publicos e
assegurar aos cidadados acesso a informacdo, a participacdo em processos de tomada de
decisdes e acesso a justica em matéria de meio ambiente;

CONSIDERANDO o disposto na Convencao de Aarhus (1998), que contribui para o direito
internacional do meio ambiente ao propor regras claras e democraticas sobre acesso a
informacao, sobre participagdo publica em processos de tomada de decisdes e sobre acesso
a justica em matéria ambiental;

CONSIDERANDO o principio 13 da Carta da Terra (2002), que fortalece as instituicdes
democraticas e exige, em matéria de meio ambiente, participagdo inclusiva na tomada de
decisGes, acesso a justica, transparéncia e prestacao de contas no exercicio do governo;

CONSIDERANDO ser essencial meio ambiente sadio para o bem-estar dos individuos, para a
satisfacao de direitos humanos fundamentais e para a prote¢dao a vida em suas variadas
manifestacdes;
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CONSIDERANDO terem as pessoas direito de viver em ambiente propicio a sua saude e dever
de proteger o ambiente em prol da vida e em beneficio das geragdes presentes e futuras;

CONSIDERANDO necessitarem os cidaddos, para exercer esse direito e cumprir esse dever,
ter acesso a informagado, poder participar no processo de tomada de decisdes e ter acesso a
justica;

CONSIDERANDO deverem os paises buscar: (a) preservagdo, protecdo e melhoria da
gualidade do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; (b) protecdo da saude humana
e da vida em suas variadas formas e manifestacGes, inclusive incentivando e buscando
formas alternativas de agricultura e producdo de alimentos de maneira organica, ecolégica e
sustentdvel; (c) utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais, com desenvolvimento
sustentdvel e respeito mutuo; (d) promocdo de medidas destinadas a enfrentar problemas
regionais e mundiais do meio ambiente;

CONSIDERANDO terem cidadaos, sociedade, governantes e autoridades publicas de agir em
conjunto para superar problemas e frustrar ameagas que possam comprometer o meio
ambiente;

CONSIDERANDO serem exigidas dos juizes sensibilidade e criatividade para lidar com
questdes complexas e encontrar solu¢des adequadas para problemas que possam prejudicar
o ambiente, impedir o desenvolvimento sustentdvel ou causar danos desnecessarios as
demais formas de vida ou aos interesses das geracdes presentes e futuras;

Acordamos e declaramos o seguinte:

CAPITULO | - INTRODUCAO

Artigo 12 — PAPEL DOS CIDADAOS E DA SOCIEDADE. Os cidad3os e a sociedade em geral
precisam ter conhecimento dos procedimentos relativos a participacdo no processo de
tomada de decisdes, precisam ter acesso livre a tais procedimentos e precisam saber como
utiliza-los e defendé-los.

Artigo 22 — PAPEL DAS AUTORIDADES PUBLICAS. As autoridades publicas devem incluir
consideragdes de ordem ambiental em seus processos de gestdo e de tomada de decisdes, e
devem estar na posse de informagdes exatas, completas e atualizadas em matéria de
ambiente, devendo gerir no interesse do publico as informagdes ambientais que dispuserem
e garantir ao publico e as organizagles interessadas amplo acesso a mecanismos judiciais
eficazes para proteger interesses legitimos e garantir aplicagao da lei em matéria de meio
ambiente.

Artigo 32 — DEVERES DOS JUIZES. No ambito de suas atribuigdes e competéncias, os juizes e
os Judicidrios iberoamericanos zelardao e deverao garantir o acesso e a concessao dos
direitos de acesso a informacdo, a participacdo do publico no processo de tomada de
decisGes e a justica no dominio do ambiente, em conformidade com o disposto nas
respectivas leis nacionais, tratados internacionais e, na medida do possivel, nos termos desta
Declaracdo e do contido no Principio 10 da Declara¢do do Rio (1992).
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CAPITULO Il - INFORMACAO E TRANSPARENCIA EM MATERIA DE MEIO AMBIENTE

Secao | - Acesso a informag¢ao ambiental presente no Poder Judicidrio

Artigo 42 — IMPORTANCIA DA INFORMACAO PARA DECISAO. Informagdo e acesso a
informagdo sao essenciais nos processos de tomada de decisdes. As informagdes que os
cidadaos recebem sao fundamentais para efetiva tutela do direito ao meio ambiente.

§ 12 — O acesso a informacdo ambiental verdadeira, eficaz e real pelo juiz e pelas
partes é indispensdvel para que a jurisdicdo seja adequadamente manejada e se
alcancem decisdes ambientalmente justas.

§ 29 — O funcionamento transparente das instituicdes judiciarias permite fluxo e troca
de informacdes com as partes e com a sociedade, o que é essencial para participacao
democratica e consolidacdo do estado de direito.

§ 32 — Uma atuacdo transparente e publica dos juizes em ag¢les que envolvam
guestdes ambientais contribuiu para independéncia e imparcialidade nas respectivas
decisOes judiciais porque facilita controle social e da credibilidade ao Judiciario.

§ 42 — A informacdo publica influencia condutas e reduz motivagdes irracionais ou
culturais, contribuindo para que temores sejam dissipados e para que as pessoas
tenham mais chance de se comportar de forma racional em suas escolhas.

Artigo 52 — ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL. A todos deve ser assegurado acesso a
informacdo ambiental relevante em prazos suficientes para permitir participacdo efetiva,
independentemente de comprovacao de interesse direto ou especifico.

§ 12 — Ndo é suficiente apenas fornecer informacdo, mas é preciso que essa
informacdo atenda aos seguintes requisitos minimos para que seja util e alcance suas
finalidades: (a) correcdo; (b) objetividade; (c) organizacdo dos dados; (d)
independéncia do érgdo que coleta e fornece; (e) seguranga na continuidade da
obtencdo dos dados; (f) completude dos dados; (g) facil ou acessivel compreensao;
(h) confiabilidade; (i) tempestividade.

§ 29 — As pessoas que exercam os seus direitos quanto ao acesso a informacdo
relevante nao poderao ser penalizadas, perseguidas nem importunadas de qualquer
forma por seu envolvimento ou pelas medidas que regularmente adotarem na defesa
de seus direitos, exceto se agirem de ma-fé ou com abuso de direito.

Artigo 62 — PAPEL DOS JUIZES NO ACESSO A INFORMACAO. Os juizes devem zelar para que o
direito de acesso a informagcdo ambiental relevante seja exercido e esteja disponivel aos
cidadaos, inclusive quanto aquelas informagdes que estao em poder de drgaos judiciarios.

§ 12 — Os juizes devem estar sempre atentos a protecdo da informacgdo e do direito a
informacdo em matéria ambiental, principalmente quando: (a) despacham ou
sentenciam processos judiciais em geral, (b) conhecem de ac¢des especificas para
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protecdo do acesso a informacdo, ou (c) atuam como gestores e administradores da
coisa publica.

§ 22 — Os juizes devem fixar prazos razoaveis para apresentagao das informagdes,
devem estipular sang¢des suficientes para efetividade do direito a adequada
informacgdo, e devem estar atentos a legitimagao ampla para acesso a informagdes
ambientais relevantes.

§ 32 — A publicidade dos atos processuais, a transparéncia das informacdes
processuais oferecidas ao publico, e a facilidade de acesso aos autos e documentos
judiciais contribuem para que a informacdo ambiental detida pelo Poder Judicidrio
esteja disponivel as partes e a sociedade.

Artigo 72 — PROTECAO DO DIREITO A INFORMACAO. E importante que o ordenamento
juridico de cada pais estabeleca a¢Oes especificas e com prazos razodveis para assegurar e
tornar efetivo o direito a informacdo ambiental.

§ 19 — Na medida do possivel e conforme as particularidades de cada pais, essas
acoes devem ter rito sumario e observar procedimento célere, e devem permitir
instrumentalizar o exercicio de outros direitos que dependam do acesso aquelas
informacoes.

§ 292 — Essas acOes devem permitir acesso a informacdo relevante em prazos Uteis e
razodveis, e na forma que foi solicitada.

§ 32 — Essas a¢Oes devem permitir pronta resposta a violacdo do direito de acesso a
informacdo e devem ser dotadas de sang¢des capazes de desencorajar violagdo aquele
direito e de assegurar efetivo acesso a informacgdo necessaria.

§ 4° — E importante que essas aces prevejam legitimacdo ampla (cidad3os,
associacdes, ONGs, orgdos publicos, agéncias governamentais) e assegurem aos
interessados obter as informacgdes que necessitam para exercicio do direito difuso ao
ambiente equilibrado, especialmente quanto a qualidade de vida, a seguranca do
meio ambiente, a diminui¢cdo ou supressdao de riscos ambientais, e ao controle e
fiscalizacdo da atuacdo estatal em matéria de meio ambiente.

Artigo 82 — PUBLICIDADE DA INFORMACAO AMBIENTAL. Em matéria ambiental e naquelas
acdes que envolvem riscos a pessoas, a comunidades ou a ecossistemas, a regra geral deve
ser a publicidade dos atos judiciais e das informagdes contidas nos respectivos processos
judiciais.

§ 12 — Os juizes devem prestar contas a sociedade quanto as suas atuagdes e
decisdes, o que é feito com apresentacdo adequada e integral dos motivos de seu
convencimento.

§ 22 — A motivacdo das decisdes judiciais que envolvem o meio ambiente é essencial
para controle social da atuacdo jurisdicional e para conhecimento publico da
prestacdo jurisdicional.
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Artigo 92 — RESTRICOES NO ACESSO A INFORMAGAO. O acesso a informagdo ambiental
contida em autos judiciais ou detida pelo Judicidrio somente pode ser restringido, em
carater excepcional, nas situagdes que se imponha sigilo processual imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado.

§ 12 — Mesmo assim, considerando que os interesses sao difusos e as questdes
interessam a toda coletividade, em matéria ambiental é de se esperar que o segredo
de justica sofra mitigacdo e que as informacdes dos respectivos processos sejam mais
acessiveis ao publico e a sociedade do que ocorreria em outras areas do direito.

§ 22 — Se as informacdes puderem ser separadas sem prejuizo da sua
confidencialidade, estard disponivel ao publico a parte restante da informacao
ambiental que foi solicitada e sobre a qual ndo recaia sigilo ou restricdo de
confidencialidade.

Artigo 10 — SIGILO PROCESSUAL. Na medida do possivel, as decisdes dos juizes devem ser
publicas e motivadas em se tratando de restricbes ao acesso a informacdes ambientais
relevantes que estejam em poder do Judicidrio, com possibilidade de controle da decisdo
pelas partes e pela sociedade.

§ 12 — O sigilo processual é excepcional e deve ser decretado de forma justificada
pelo juiz da causa, dando-se conhecimento desses motivos a parte que teve seu
interesse restringido.

§ 22 — Nesse caso, somente aqueles que demonstrem especial interesse poderdo ter
acesso as decisOes e aos atos daquele processo que tramite em segredo de justica.

§ 32 — O ordenamento juridico deve prever a figura de fiscal da lei para atuar nesse
caso, mediante érgdo independente do Poder Judicidrio e desvinculado do interesse
das partes (por exemplo, Ministério Publico, Defensor do Povo ou Defensor Publico),
gue terd acesso aos autos processuais e as informacdes sigilosas, fiscalizando o
cumprimento da legislacdo e representando os interesses da sociedade nesse
processo sigiloso.

§ 49 — Nas situacbes em que o sigilo processual se imponha pela protecdo a
privacidade das pessoas, a interesses comerciais, ao segredo industrial ou a
propriedade intelectual, é essencial que os juizes pesem de forma razodvel e
motivada os interesses em conflito, e que os demais interessados tenham condigdes
de controlar as decisdes do juiz relativas a decretagao do segredo de justica.

Artigo 11 — INFORMACAO EM SITUACOES DE EMERGENCIA AMBIENTAL. E importante que
existam mecanismos e instrumentos de divulgacdo de informagbes em situagdes de
emergéncia, calamidades ou catastrofes ambientais, permitindo que o servico judicidrio ndo
sofra descontinuidade e possa atender a sociedade nessas hipéteses em colaboracdo com os
outros poderes publicos.

§ 192 — O Judicidrio deve estar preparado para responder e manter seu funcionamento
no caso de calamidades ou catdstrofes ambientais, inclusive contando com planos de
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contingéncia e manutengao do fluxo das informagdes necessarias as suas atividades e
a prestacgado jurisdicional.

§ 22 — Dentro dos limites de sua competéncia, os juizes devem colaborar com esses
mecanismos de emergéncia e receber treinamento especifico para lidar com
situagdes de risco ou calamidade ambiental, inclusive conhecendo e participando da
elaboracao de planos de contingéncia.

§ 32 — Em caso de ameaca iminente a saude humana ou ao ambiente, causada por
acdo humana ou por fen6menos naturais, devem ser adotadas medidas necessarias
para garantir que sejam divulgadas imediatamente e sem demora todas as
informacdes na posse das autoridades publicas ou detidas em seu nome, que
permitam as populacées em risco tomar medidas para evitar ou reduzir os danos
decorrentes dessa ameaca.

Secdo Il - Relagdao do Poder Judicidrio com a sociedade através dos meios de comunica¢ao

Artigo 12 — FLUXO DE INFORMACOES ENTRE SOCIEDADE E JUDICIARIO. A comunicagdo entre
Judiciario e sociedade contribui para o processo democratico e para que decisGes mais justas
sejam proferidas.

§ 192 — O fluxo de informagdes ambientais entre Judiciario e sociedade permite que
todos sejam informados das questdes ambientais relevantes e possam fazer suas
opcdes com conhecimento das alternativas disponiveis e dificuldades existentes.

§ 292 — Os meios de comunicacdo de massa e a opinido publica sdo instrumentos
importantes nesse relacionamento entre Judicidrio e sociedade.

Artigo 13 — PAPEL DOS JUIZES QUANTO A INFORMAGCAO. Os juizes devem agir de forma
proativa em relacdo a informacao. Sempre que for possivel, juizes e outros agentes publicos
devem contribuir para que as informag¢des sejam divulgadas e a sociedade seja esclarecida
sobre questdes ambientais relevantes.

§ Unico — Nao é suficiente o ordenamento juridico prever direito a informacdo e
garantir transparéncia em matéria ambiental. Também é imprescindivel que juizes e
agentes publicos prestem as informac¢des que detenham a quem as solicitar e se
esforcem por fazé-las conhecer ao publico sempre que possivel, conveniente ou
necessario.

Artigo 14 — JUIZES ENQUANTO AGENTES DE EDUCACAO AMBIENTAL. Considerando seu
relevante papel social, os juizes podem dar grande contribui¢cdo para educagao ambiental e
conscientizagao publica quanto a importancia da prote¢ao do meio ambiente.

§ 12 — E importante que os cédigos de ética judicidria prevejam a educagdo e
conscientizagdo ambiental como deveres do juiz em relagdo a sociedade e
disciplinem as formas pelas quais os juizes podem contribuir em prol da protecdo ao
meio ambiente.
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§ 22 — Os juizes devem ser estimulados a participar de programas institucionais de
educacdo ambiental e de conscientizacdo publica quanto a importancia de proteger o
meio ambiente.

§ 32 — Em cursos de atualizacdo e aperfeicoamento, os juizes devem receber
orientagdes e debater questdes relacionadas a educagdao ambiental, as
consequiéncias ambientais de suas decisdes e ao seu papel enquanto agentes
publicos capazes de atuar em prol da preservacdao do meio ambiente.

Artigo 15 — DIVULGACAO DE NOTICIAS AMBIENTAIS PELO JUDICIARIO. Na medida do possivel
e de acordo com cada legislacdo nacional, o Judicidrio deve divulgar suas politicas
ambientais, o trabalho dos juizes e o conteddo de suas decisdes em matéria ambiental,
informando os cidaddos e prestando contas a sociedade da atividade judicidria em matéria
de meio ambiente.

§ 12 — Esse esclarecimento publico sobre a atuacdo do Judicidrio e sobre o contetdo
de suas decisGes contribui para comunicacdo com a sociedade e permite a opinido
publica melhor conhecer o tratamento dispensado pelo Judicidrio a relevantes
guestdes ambientais que ocupam a pauta de discussdes da sociedade.

§ 22 — Sempre que for possivel, as decisGes judicidrias relevantes em matéria
ambiental devem ser divulgadas pelos meios de comunicagdo, sendo interpretadas e
explicadas em termos que permitam a compreensdo pelos leigos e pelo publico em
geral.

Artigo 16 — CONTATO COM MEIOS DE COMUNICACAO. Sempre que for possivel e nos termos
de cada legislagdo nacional, o Judicidrio deve manter assessorias de comunicac¢do social que
divulguem informacdes relevantes a sociedade e auxiliem os juizes no contato com a
imprensa e com os demais meios de comunicacgao social.

§ 12 — E importante que os codigos de ética judiciaria regulem as relacdes do juiz com
os meios de comunicagao, prevendo algumas regras minimas que orientem os juizes
em relacdo a divulgacdo de suas atuagdes e decisGes em matéria ambiental.

§ 22 — E importante que essas assessorias de comunicacdo social, vinculadas ao
Judicidrio e formadas por profissionais por ele contratados, alimentem os sites de
informacgdo do Judiciario e fagam divulgagao freqiiente de noticias do Judicidario em
questdes de interesse publico em matéria ambiental.

§ 32 — E importante que os juizes recebam treinamento especifico quanto as suas
relagdes com os meios de comunicagao e, na medida do possivel, procurem conhecer
seu funcionamento e prestar os esclarecimentos sobre matérias de sua competéncia
a jornalistas, formadores de opiniao e outros profissionais da comunicagao social, nos
termos de cada legislacdo nacional.

Artigo 17 — MEIOS IDONEOS DE INFORMAGCAO AMBIENTAL. O Judicidrio deve usar meios
idoneos e eficientes para transmitir informacdes ambientais relevantes ao publico e para
informar sobre sua atuacdao em matéria ambiental.
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§ 12— Ao se comunicarem com a sociedade, os juizes devem ter em conta os diversos
publicos para os quais a informagao ambiental é relevante, como por exemplo: as
populacdes interessadas ou diretamente atingidas, a comunidade cientifica, os
estudantes, distintas categorias econdmicas e profissionais, outros operadores do
direito, érgaos estatais de fiscalizagao e protegao ambiental, cidadaos.

§ 22 — Sempre que for possivel, a linguagem utilizada pelos juizes em seus contatos
com o publico deve ser clara e acessivel.

§ 32 — Essas relacdes com a sociedade e com os meios de comunicacdo devem ser
feitas de forma a preservar a imparcialidade e a independéncia do juiz.

Artigo 18 — COMUNICACAO COM POPULACOES VULNERAVEIS. Juizes e Judicidrio devem
destinar especial atencdo a comunicacdo das atuacdes judiciais relevantes a populacdes
vulneraveis ou que por algum motivo possam ter dificuldade em conhecer ou compreender
a informacao divulgada ou o teor das decisdes proferidas.

§ 12 — Devem ser adotadas medidas e politicas de comunicacdo para que as
informacdes e noticias sejam acessiveis a todos os cidaddos, inclusive aquelas
populacdes vulnerdveis ou a cidaddos em situacdo de vulnerabilidade individual,
econdmica ou social.

§ 22 — Sempre que for possivel, as comunidades interessadas ou atingidas deverdo
ser informadas e ouvidas pelo juiz em questGes ambientais que estejam aos seus
cuidados.

§ 32 — Se necessario e conveniente, o juiz poderd realizar audiéncias publicas junto
aquelas comunidades ou adotar outras formas de coleta de informacgdes e opinides
das pessoas e comunidades atingidas.

§ 42 — As populagdes hipossuficientes devem receber tratamento especifico,
permitindo que compreendam, sejam informadas, sejam ouvidas, participem e
possam influenciar nos processos judiciais que lhes interessem ou possam afetar.

§ 52 — Em matéria ambiental, os juizes devem dedicar especial aten¢do a informacao
e a comunicacdo com as sociedades tradicionais (indigenas, quilombolas), zelando
para que diferengas de costume ou de linguagem nao causem desvios na busca da
decisdo mais justa e adequada em questdes que envolvam aquelas comunidades e
procurando os meios mais idoneos e eficazes para comunicagdo das decisdes judiciais
aquelas populagoes.

§ 62 — A fundamentagao das decisdes contribui para que as geragdes futuras
conhegam os motivos da decisdao do juiz no passado, principalmente quanto as
opgOes disponiveis na época e as escolhas que foram feitas no presente e
repercutirdo no futuro.

Secao lll - Acesso a outras fontes de informagdao ambiental
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Artigo 19 — ACESSO DOS JUIZES A INFORMAGAO RELEVANTE. Para que suas decisdes sejam
adequadas e possam contribuir para protecdo e preservagdo do meio ambiente, o juiz
precisa ter amplo acesso a todas as informagdes ambientais relevantes que estejam em
poder das partes, de terceiros e de outros drgaos publicos, ainda quando essas informagdes
forem classificadas como confidenciais.

§ 12 — As pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, deverdao proporcionar a
informacdo que esteja relacionada com a qualidade ambiental ou se refira as
atividades que desenvolvem.

§ 22 — Os juizes devem ter acesso facilitado e amplo a todas as fontes de informacao
ambiental relevante, especialmente aquelas que estejam fora do dmbito judiciario.

§ 392 — O ordenamento juridico deve dotar o juiz de poderes processuais que lhe
permitam buscar a verdade real em matéria ambiental, inclusive obtendo as
informacdes e produzindo as provas que sejam necessarias para essa finalidade.

§ 492 — Na medida do possivel, essas informacdes devem ser partilhadas com as partes
e demais intervenientes no processo, especialmente quando servirem para formar o
convencimento do juiz ou motivar sua decisao.

Artigo 20 — ACESSO A INFORMACOES DAS PARTES. Os juizes devem ter acesso as
informacBes detidas pelas partes que sejam relevantes para conhecer e julgar as agoes
ambientais sob sua responsabilidade.

§ 12 — Quando necessario, é importante que o juiz ouca as comunidades atingidas ou
interessadas.

§ 22 — Esse contato com as comunidades pode ser feito mediante audiéncias publicas
ou outras formas de coleta de informacdo junto as pessoas e comunidades atingidas,
sempre prestando atencdo as suas particularidades e, se necessario, considerando
eventual condicao de vulnerabilidade daquela comunidade.

Artigo 21 — ACESSO A INFORMAGCOES SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. Os juizes devem
ter acesso amplo a licengcas ambientais e ao procedimento de licenciamento ambiental
desenvolvido por empreendedores privados e 6rgdos publicos de controle ambiental,
quando isso for relevante para julgamento de a¢des envolvendo matéria ambiental.

§ 12 — Convém que os procedimentos de autorizagao ou licenciamento ambiental
sejam minuciosamente regulados pela legislagdao especifica, prevendo as respectivas
hipdteses, exigéncias, condicionantes, e prévia publicidade e transparéncia a todo
procedimento.

§ 22 — A transparéncia do licenciamento e o acesso difuso as respectivas informacdes
e procedimentos permitem que individuos e agentes sociais tomem conhecimento da
atividade que estd sendo licenciada e possam contribuir ou até mesmo impugnar a
referida autorizacao.
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§ 32 — Na medida do possivel, essas informagdes devem também estar disponiveis as
partes e aos legitimados ativos para controle e fiscalizagdo de atos estatais ou
privados que digam respeito ao meio ambiente.

§ 42 — A existéncia de licenca ambiental ndo impede que o juiz possa adotar medidas
inominadas de proteg¢dao ambiental.

Artigo 22 — ACESSO A BANCOS DE DADOS. Os juizes devem ter acesso amplo a bancos e
bases de dados que contenham informacdes relevantes em matéria ambiental.

§ 12 — E importante que os 6rgdos estatais de policia ambiental mantenham
cadastros atualizados de infracdes e penalidades aplicadas a infratores da legislacao
ambiental, seja no ambito civel, administrativo e criminal.

§ 22 — E importante que os juizes tenham acesso a essas informacdes atualizadas e
confidveis quanto a antecedentes de acusados e infratores em matéria ambiental,
permitindo levar em consideracdo esses fatos ao conhecer e julgar processos
ambientais que envolvam essas pessoas.

§ 32 — E importante que os juizes tenham acesso amplo a listas de infratores
ambientais, periodicamente publicadas pelos 6rgdaos ambientais competentes.

§ 42 — E importante que os juizes tenham acesso facilitado a normas técnicas e atos
administrativos relacionados ao direito ambiental e a matéria ambiental (portarias,
instrucGes normativas, normas técnicas, ordens de servico, etc), e recebam
atualizacdo imediata de altera¢des havidas nessa legislacdo.

Artigo 23 — ACESSO A INFORMACOES CIENTIFICAS. Os juizes que decidem acdes ambientais
devem ter facilitado seu acesso a informacdo cientifica atualizada sobre aquelas questdes,
inclusive com possibilidade de assessoramento por especialistas independentes, quando e se
necessario.

§ Unico — Também deve ser facilitado acesso do juiz a informagbes detidas por
organizagdes internacionais que tratem de matéria ambiental, inclusive com
possibilidade de coopera¢do com esses 6rgaos, quando e se necessario.

Artigo 24 — INFORMACOES NA GESTAO DE RISCOS. No mundo contemporaneo, a
proliferagdo de riscos ecoldgicos e a incapacidade dos especialistas apresentarem solugdes
definitivas nos fazem optar por abordagem transdisciplinar e preferir processos decisorios
abertos e plurais, possibilitando solugdes construidas com cooperagao e solidariedade entre
os envolvidos.

§ 12 — As questdes ligadas ao risco e ao processo decisorio em sociedades de risco
muitas vezes obrigam decidir a partir de contextos e bases de informagao precarios,
deficientes, insuficientes ou mesmo inexistentes.

§ 22 — Vivemos numa sociedade de risco, mas geralmente ndo ha consenso sobre
como esses riscos devem ser administrados. Quando a ameaca é incerta, devemos
usar precaucdo. Quando a ameaca é certa, devemos usar prevencao.
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§ 32 — A reacgdo ao risco ndo pode ser emocional porque isso pode produzir custos
desnecessarios. A analise da relagdo entre risco e beneficio permite esfriar paixdes e
se precaver em relagdo a prépria precaugao.

§ 42 — Em principio, ndo se poderia proibir ou regular uma atividade frente a uma
duvida porque a liberdade de comércio é a regra e toda restrigao deve ser fundada,
devendo o controle nesses casos ser reativo (a posteriori). Entretanto, quando se
trata de risco ambiental, que pode envolver recurso ndo renovavel, os controles
devem ser proativos (a priori) porque o risco da duvida deve ser transferido para
guem promove a iniciativa e diretamente dela se beneficia.

§ 52 — As decisbes vinculadas a aplicacdo do principio da precaucdo devem basear-se
num processo democratico de deliberacdo moral, com controle pelos cidadaos e pela
sociedade, inclusive sendo possivel a realizacdo de audiéncias publicas para coleta de
informagdes necessarias a deliberagao.

§ 62 — A incerteza deve ser reduzida ao minimo possivel, mediante a coleta mais
completa possivel de informacdo, que entdo deve ser trabalhada para: (a) identificar
margens de probabilidade; (b) valorar beneficios relativos para partes relevantes; (c)
examinar custos comparativos das diversas alternativas; (d) valorar as experiéncias
anteriores para atuar de modo consistente; (e) experimentar passo a passo,
avang¢ando lentamente e mantendo a possibilidade de regresso em caso de fracasso
ou ameaca; (f) realizar comparacodes intra e intergeracgoes.

CAPITULO Il - PARTICIPACAO PUBLICA EM MATERIA DE MEIO AMBIENTE

Secao | - Plano de gestao ambiental nos Poderes Judiciais Iberoamericanos

Artigo 25 — ATITUDES AMBIENTAIS DOS JUIZES. Ao estabelecer critérios adequados em
relacgio ao meio ambiente, o Judicidrio desempenha papel importante porque ajuda a
conscientizar quanto a importancia da prote¢cdao ambiental e das consequéncias de nao fazé-
lo.

§ 12 — Os juizes ndo influenciam apenas por suas decisdes, mas também pelas
atitudes que adotam e exemplos que ddao. Quando a administragao da justica adota
gestdao ambiental e busca utilizagdo racional e ecoldgica de seus recursos materiais,
da exemplo importante para a sociedade e contribui para prote¢ao ao meio
ambiente.

§ 22 — O juiz que pauta suas atitudes pela preocupagao com o meio ambiente
contribui para promover na sociedade uma atitude de respeito e confianca para com
a Administragao da Justica.

§ 392 — O juiz integro ndo deve se comportar de modo que um observador razoavel
considere gravemente atentatdério aos valores e sentimentos predominantes na
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sociedade na qual exerce sua fungdo, ai se incluindo ditames de preservagao
ambiental e uso racional de recursos.

Artigo 26 — RESPONSABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL DO JUDICIARIO. Os tribunais devem
considerar a responsabilidade socio-ambiental em seus planejamentos estratégicos,
prevendo e adotando politicas de prote¢ao ao meio ambiente, exigindo responsabilidade
ambiental de seus juizes e servidores no exercicio de seus misteres, e privilegiando a adogao
de praticas que combatam o desperdicio de recursos naturais e evitem danos ao meio
ambiente.

§ 12 — O estabelecimento de metas de eficiéncia dos servicos e de reducdo de
despesas (energia, telefone, papel, dgua, combustivel) contribui para reducdo do
impacto ambiental e é instrumento que deve ser considerado pela Administracdo da
Justica ao elaborar seu planejamento estratégico.

§ 292 — Esse planejamento estratégico também deve prever descarte ecoldgico dos
residuos, inclusive quanto a destinacdo apropriada de equipamentos de informatica
gue ndo mais servirem ao uso pelo Judiciario (obsoletos).

Artigo 27 — GESTAO AMBIENTAL DE RECURSOS. Sempre que for possivel, o Judiciario deve se
preocupar com a gestdo ambiental de seus recursos, adotando medidas praticas e concretas
para uso racional e sustentavel, como por exemplo: economia de papel; reciclagem de
residuos; descarte adequado daquilo que ndo puder ser reciclado; construcdo de edificios
ecoldgicos e na medida do possivel sustentaveis.

§ 12 — Sempre que for possivel, os edificios judiciarios devem considerar questdes de
ecologia, manejo eficiente de recursos, sustentabilidade e economia.

§ 22 — Sempre que for possivel, licitacdes realizadas e contratos celebrados pelo
Judicidrio devem contemplar preocupagdo ambiental e tentar minimizar seus efeitos
sobre o meio ambiente.

Artigo 28 — CAMPANHAS PUBLICAS DE CONSCIENTIZACAO. A Administracdo da Justica deve
promover campanhas publicas de economia e conscientizacdo para juizes, servidores e
usudrios quanto a importancia da preserva¢cdao do meio ambiente e quanto ao uso racional
de recursos materiais.

§ 12 — Os juizes devem ser estimulados a participarem dessas campanhas publicas de
conscientizagao, considerando o papel relevante que desempenham na
administragdo da justica e na sociedade.

§ 22 — Os juizes devem ser estimulados a discutirem temas ambientais e seu papel
enquanto agentes ambientais.

Secao Il - Integracao do Juiz com a sociedade e com os cidadaos

Artigo 29 — IMAGEM DO JUDICIARIO. E importante que as pessoas enxerguem o Judiciario
como lugar institucional confidvel para discussdao, equacionamento e solucdo de conflitos de
interesses e problemas ambientais que direta ou indiretamente as afetem.
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§ Unico — O papel social ocupado pelo juiz o transforma em agente ambiental
relevante, importando muito suas atitudes e sua participagdo em iniciativas de
educagao ambiental e conscientizagdo social sobre a prote¢dao do meio ambiente.

Artigo 30 — PARTICIPACAO DOS CIDADAOS E DA SOCIEDADE. Em matéria de ag¢des judiciais
para prote¢dao ao meio ambiente, a participacdo dos cidad3dos e de todos os setores da
sociedade contribui para adequada prestagao jurisdicional.

§ 12 — Os juizes devem interagir e se integrar com a sociedade em que vivem, por
intermédio dos mecanismos processuais e institucionais previstos na Constituicdo e
na legislacdo de cada pais.

§ 22 — Sem perder sua independéncia e imparcialidade, os juizes devem se manter
alertas e informados quanto as questdes que envolvem o meio ambiente nas a¢des
gue conhecem e julgam, assegurando tramitacdo célere e buscando a melhor solucao
possivel.

Artigo 31 — MECANISMOS PROCESSUAIS PARA PARTICIPACAO SOCIAL E PROTECAO
AMBIENTAL. Os mecanismos processuais de cada pais devem permitir e assegurar ampla
participacdo da sociedade e dos cidaddos em a¢des ambientais e em matéria de protecdo ao
meio ambiente.

§ 12 — O meio ambiente ndo possui “proprietario” nem “dono”, mas é direito difuso e
coletivo que pertence a todos e a todos alcanga.

§ 22 — Conforme as particularidades de cada pais, nas acGes que envolvam protecdo
ao meio ambiente ou discussdao de questdes ambientais, € recomendavel que a
legitimacado seja ampla, permitindo participacdo e intervengao de cidadaos e agentes
sociais (associacdes, ONGs, Orgdos publicos), ainda que ndo sejam direta e
imediatamente atingidos pelo problema ambiental.

§ 32 — E importante que, conforme suas peculiaridades e caracteristicas, a legislacdo
de cada pais possibilite ajuizamento de acdes populares (de iniciativa dos cidadaos) e
de agdes coletivas (de iniciativa de associacOes, organizacdes ndo-governamentais,
drgdos publicos) em matéria de interesses e direitos relacionados ao meio ambiente.

§ 42 — Sempre que for possivel, convém que o juiz compareca e se faga presente no
local dos fatos, conhecendo a realidade e a situacao litigiosa que envolve o processo.

Artigo 32 — AUDIENCIAS PUBLICAS. Sempre que entender necessario ou conveniente, o juiz
ou tribunal poderd realizar audiéncias publicas para ordenar o processo, para obter
informagdes ou para esclarecer questdes relevantes para julgamento de agdes ambientais,
inclusive ouvindo a sociedade e colhendo manifestacdo técnica de especialistas quanto a
questdes relevantes.

§ 12 — E conveniente que estas audiéncias publicas sejam previamente convocadas,
chamando os interessados a nelas participar e indicando o procedimento a ser
seguido e a finalidade da audiéncia.
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§ 22 — Entre outras finalidades, essas audiéncias publicas poderdo: (a) ouvir os
argumentos das partes e informar o juiz sobre questdes Uteis para tomar decisdes e
julgar a causa; (b) identificar com clareza as pretensGes das partes e trazer ao
processo aqueles que tenham interesse ou responsabilidade quanto as questdes
discutidas; (c) ordenar a tramitacdo do processo, fixando parametros prévios para
pratica de atos processuais e de instrugdo, e desenhando estratégias para
administracdo das etapas seguintes do processo; (d) ouvir especialistas ou
interessados nas questdes discutidas, inclusive permitindo que nelas intervenham e
participem amicus curiae; (e) procurar a conciliacdo e solucbes alternativas para
solugao do litigio.

§ 32 — Essas audiéncias serdo publicas, assegurando-se nelas a presenca de todas as
partes e podendo ser assistidas e acompanhadas por tantos espectadores quantos
permitam as respectivas instala¢des do juizo ou tribunal.

§ 42 — Na medida do possivel, essas audiéncias e os respectivos debates deverdo ser
filmados, gravados ou registrados em ata, que deverdo ser incorporados ao processo
e disponibilizados ao publico em prazo razoavel.

Artigo 33 — PARTICIPACAO DE AMICUS CURIAE (AMIGO DA CORTE). Sempre que entender
necessario e desde que presentes a relevancia da matéria e a representatividade do
postulante, o juiz pode permitir participacdo de amicus curiae em agbes ambientais, ouvindo
e permitindo que entidades da sociedade civil organizada possam contribuir com seu
conhecimento, sua experiéncia ou seus pontos-de-vista na identificacdo e compreensdo de
qguestdes relevantes ao julgamento daquelas agdes.

§ 12 — A intervenc¢ao do amicus curiae deve permitir que o juiz ouga e tenha acesso a
perspectivas distintas e plurais, que o auxiliem na identificacdo das pretensdes
deduzidas, dos fatos controvertidos ou das questdes técnicas envolvidas, e deve se
constituir em instrumento de participacdo democratica e de aperfeicoamento da
prestacao jurisdicional.

§ 22 — O amicus curiae nao necessita ser imparcial, podendo ou nao estar atrelado ao
interesse de uma das partes.

§ 32 — A intervencdo do amicus curiae pode ocorrer em virtude de: (a) provocacdo do
juizo, quando convoca audiéncias publicas para ouvir pessoas com experiéncia ou
autoridade na matéria; (b) manifestagdo espontanea do interessado, quando este
requer habilitacdo para intervir no processo e colaborar com o juizo; (c) exercicio de
poder de policia, quando a lei prevé ciéncia a 6rgdo técnico para acompanhar o
processo ou auxiliar o juiz em questdes técnicas inseridas nas atribuigdes daquele
orgao.

§ 42 — Em regra, o amicus curiae deve ser entidade ou instituicdo que defenda
interesses relevantes da coletividade ou que expresse valores essenciais de grupos,
classes ou estratos da sociedade. Em casos especiais, pessoas fisicas podem atuar
como amicus curiae, desde que o juiz reconheca sua representatividade adequada a
partir de sua credibilidade, sua capacidade, sua experiéncia, seu histérico na
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protecdo judicial ou extrajudicial de interesses difusos ou coletivos, ou de sua
conduta em outros processos em que tenha atuado.

§ 52 — O juiz deve: (a) zelar para que a intervengdo de amicus curiae ndo tumultue
nem protele o processo; (b) evitar intervencdes inuteis ou desnecessarias em
processos que poderiam ser resolvidos em mais curto espago de tempo sem aquela
intervencdo; (c) deferir a intervengdo apenas quando o amicus curiae demonstrar
gue possui representatividade adequada e que possa efetivamente contribuir com
conhecimento ou experiéncia para julgamento do processo; (d) levar em conta
critérios como a natureza do bem discutido, as caracteristicas da lesdo ou da ameaca
de lesdo, e a abrangéncia da decisdo, para deferir a intervencao.

§ 62 — A intervencdo do amicus curiae se dard em forma de peticdo ou de
depoimento.

§ 72 — Em qualquer hipdtese, essa intervengao devera ser publica, permitindo-se as
partes e a sociedade acompanha-la e controlar sua influéncia na formacdo do
convencimento do juiz.

Secao Il - Integragdo do Juiz com os outros poderes do Estado

Artigo 34 — JUDICIARIO E OS OUTROS PODERES. O contato cotidiano dos juizes com ac¢des e
problemas ambientais os coloca em posicdo privilegiada entre os operadores do direito,
permitindo que conhecam as dificuldades decorrentes da implantacdo da legislacdo
ambiental e os estimulando a encontrar solugdes criativas para superar essas dificuldades.

§ 12 — Quando chegar o momento proprio, os juizes devem saber colocar um fim no
processo e deixar que os demais Poderes cumpram sua fungao institucional.

§ 22 — Os juizes devem respeitar os limites constitucionais da divisdao de fungbes entre
os distintos Poderes e, na medida do possivel, ndo devem avancar além da afirmacao
de direitos através de mandados orientados a um resultado, deixando para os érgdos
administrativos competentes a ado¢ao das medidas necessdrias para implementacao
da decisao.

§ 32 — Sempre que necessdrio, o juiz pode ordenar que os érgdos administrativos
competentes apresentem um projeto para cumprir o objetivo fixado na decisao
judicial e periodicamente prestem contas, mediante informes periddicos, das
medidas implantadas em cumprimento a decisao.

§ 42 — O ativismo judicial muitas vezes é necessario em temas ambientais, porém
deve ser exercido com prudéncia e sabedoria, como um modo de controle de
resultados que facam efetivas as garantias constitucionais dos cidaddos e da
sociedade, especialmente aquelas que digam respeito a prote¢ao do meio ambiente.

§ 52 — Embora seja importante que o juiz tenha papel ativo no desempenho de suas
funcdGes e seja essencial que o Judicidrio seja forte e independente, o ativismo judicial
encontra limites que derivam da democracia constitucional e da eficacia do Poder
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Judiciario, devendo zelar os juizes para que suas decisdes mantenham um nivel de
eficacia, evitem desprestigio a jurisdicdo e nao desvirtuem seus propositos.

Artigo 35 — COMUNICACAO DE FATOS RELEVANTES PELOS JUIZES. Sempre que no exercicio
de suas fungdes juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar
adocdo de medidas ou propositura de acdao em prol do meio ambiente, comunicarao os fatos
e remeterdo as pecas respectivas aos érgaos competentes para as providéncias cabiveis.

§ 19 — Os juizes representardo as autoridades publicas e aos drgdos de policia quanto
a possiveis infragcdes ou crimes ambientais que tomarem conhecimento no exercicio
de suas atribuicdes ou em acdes judiciais.

§ 292 — Na forma estabelecida em cada legislacdo nacional, os juizes poderdo adotar as
medidas que forem cabiveis quando constatarem temor fundado da possibilidade de
ocorréncia de riscos ou danos ambientais que devam ser considerados, prevenidos
ou reparados.

Artigo 36 — JUIZES E PODER LEGISLATIVO. Embora os juizes n3o participem do processo
legislativo, o contato cotidiano com questdes ambientais e sua experiéncia no trato com
essas questdes podem fornecer subsidios importantes ao Parlamento quando se trata da
edicdo e melhoria da legislacdo de protecdo ao meio ambiente.

§ 12 — E importante que Judiciadrio e Parlamento cooperem no processo legislativo
guanto a matéria ambiental e aperfeicoamento da respectiva legislacao.

§ 22 — Resguardadas suas independéncia e imparcialidade, os juizes podem participar
e serem ouvidos em comissOes legislativas encarregadas de propor, votar e
aprimorar leis ambientais.

§ 32 — Embora a harmonia e independéncia que deva existir entre os Poderes, os
juizes podem sugerir ou exortar aos legisladores que editem normas legais sobre
algum tema ambiental que seja relevante ou esteja pendente de decisdo, inclusive
fixando prazo para que o faga sob pena de proferir decisdo substitutiva que resolva
aquele caso concreto.

Artigo 37 — JUIZES E PODER EXECUTIVO. S30 essenciais a protecdo ambiental os érgdos e
agéncias do Poder Executivo que tenham atribuigdes de controle e fiscalizagao quanto ao
cumprimento das normas ambientais, e competéncias para investigacdo, apuracdo e
repressao a infragcdes e crimes ambientais.

§ 12 — Embora a fungdo judicial deva ser exercida com transparéncia, independéncia
e imparcialidade, os juizes devem manter contato institucional e colabor com os
outros agentes publicos encarregados do cumprimento e fiscalizacdo do
cumprimento da legislagdo ambiental.

§ 22 — Sem prejuizo de suas competéncias administrativas e do regime de execucao
das decisdes administrativas em cada pais, os drgdos de fiscalizacdo ambiental e
respectivas agéncias governamentais devem ter legitimacdo para ajuizamento de
acoes judiciais para protecdo do meio ambiente, quando necessario.
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Artigo 38 — REPRESENTACAO DOS INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DA SOCIEDADE. E
conveniente que o ordenamento juridico de cada pais estabelega drgdo institucional
independente do Judicidrio (Ministério Publico, Defensoria Publica, Defensor do Povo, etc),
com atribuig¢des institucionais para representar a sociedade em questdes ambientais que
envolvam os respectivos interesses coletivos ou difusos.

§ 12 — Esse drgado tera legitimidade para propositura de agdes para proteger direitos
difusos ou coletivos que envolvam o meio ambiente, a qualidade de vida, a salde, a
seguranca das comunidades, entre outros.

§ 292 — Esse 6rgdo poderad intervir como fiscal da lei em acbes ambientais que outros
tenham ajuizado, zelando pelo cumprimento das normas legais e dos direitos
constitucionais dos cidadaos e da sociedade.

§ 32 — Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa desse érgdo, ministrando-lhe
informacgdes sobre fatos que constituam objeto de medidas civeis, administrativas ou
criminais em prol da protecdo do meio ambiente e da seguranca das comunidades, e
indicando-lhes os elementos de convicgao.

§ 49 — Conforme as particularidades de cada pais, é possivel atribuir a esse érgdo a
defesa judicial de direitos e interesses de popula¢des vulneraveis ou sem condi¢Ges
de exercerem por si proprias esses direitos.

Artigo 39 — REPRESSAO A CRIMES AMBIENTAIS. Sempre que for possivel, deverad existir
policia especializada para apuracado, investigacao e repressao a crimes ambientais.

§ Unico — Sempre que for possivel, os 6rgdos de protecdo e fiscalizacdo ambiental
deverdao manter estreita colaboragao e cooperag¢ao entre si e com as respectivas
policias que tenham competéncia para apuracdo e investigacdo de crimes
ambientais.

Artigo 40 — INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE DOS JUIZES. A semelhanca do que acontece
em outros processos judiciais, os juizes devem primar pela independéncia e pela
imparcialidade no conhecimento e julgamento de a¢des que envolvam questdes ambientais,
mantendo-se de forma eqlidistante das partes, fazendo cumprir os principios
constitucionais que regulam sua atuagao, assegurando igual tratamento as partes e
observando os preceitos do devido processo legal e da justa decisao.

§ Unico — Esses deveres de imparcialidade e independéncia ndao impedem que os
juizes cooperem e mantenham contatos institucionais com érgdos publicos, agentes
sociais, categorias econdmicas ou profissionais, organizagdes nao-governamentais,
comunidade cientifica e académica, entre outros, em prol do aperfeigoamento da
prestagao jurisdicional e da divulgagao de politicas e questdes pertinentes a
educacdo ambiental e a protecdo do meio ambiente.

CAPITULO IV — ACESSO A JUSTICA EM MATERIA DE MEIO AMBIENTE
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Secao | - Formagdo ambiental do juiz e seus auxiliares

Artigo 41 — SABER AMBIENTAL. O saber ambiental é afim com a incerteza e a desordem, com
o campo do inédito, do virtual, dos futuros possiveis, incorporando a pluralidade axioldgica e
a diversidade cultural na formagdo do conhecimento e na transformagao da realidade.

§ Unico — Ao procurar e aplicar a legislagdo ambiental, o juiz deve ter em conta que
atualmente a coeréncia ndo é mais dada a priori nem é fruto da obra do legislador,
mas do préprio juiz que deve decidir o caso concreto a partir de normas provenientes
de fontes legislativas diversas, nacionais e internacionais, as quais devem fazer
dialogar para encontrar a solucdo mais adequada a cada processo.

Artigo 42 — CONTATO DO JUIZ COM DIREITO AMBIENTAL. O direito ambiental é disciplina
relativamente recente, ainda em construcdo. Muitos juizes provavelmente ndo a estudaram
nas faculdades nem lhes foi exigido direito ambiental no concurso para ingresso na
magistratura. Isso torna imprescindivel que recebam formacdo especifica em direito
ambiental, capaz de lhes propiciar as habilidades técnicas e a sensibilidade necessarias para
lidar com acbes ambientais.

§ 19 — Sempre que pertinente, o direito ambiental deve integrar o conteddo dos
concursos para ingresso na carreira da magistratura.

§ 22 — Os juizes de todos os ramos do Judiciario, ainda que ndo julguem diretamente
acoes ambientais, devem receber formacdo ambiental apropriada ao desempenho de
seu cargo em consonancia com principios de sustentabilidade e a utilizacdo racional
dos recursos materiais colocados a sua disposi¢cdo pela administracdo da justica.

Artigo 43 — FORMACAO AMBIENTAL DOS JUIZES. E importante que juizes tenham
oportunidade de desenvolver a sensibilidade necessdria para conduzir e julgar acdes
ambientais, conhecendo as particularidades desse ramo do direito e, principalmente,
recebendo formacdo ampla em dreas ndo-juridicas (sociologia, economia, ecologia,
antropologia, filosofia), mas relevantes ao trato e julgamento daquelas ag¢des.

§ 12 — Embora o juiz more em sua comarca, ele também deve conhecer o mundo e
outras formas de vida para decisGes justas e criativas em beneficio da sociedade, das
geragoes futuras e da prote¢ao ao meio ambiente.

§ 22 — Devem ser oferecidos aos juizes, durante sua carreira, cursos de qualificacao,
atualizagdo e aperfeicoamento em matéria e questdes ambientais.

§ 32 — Nesses cursos, além das disciplinas juridicas proprias do direito ambiental,
devem ser oferecidas disciplinas ndo-juridicas que sejam relevantes ao desempenho
da fungdo judicial (gestdo e jurisdi¢do).

§ 42 — O juiz devera procurar ter contato com comunidades tradicionais e sociedades
indigenas, conhecendo e respeitando sua cultura, seus usos, seus costumes e sua
organizacdo social e cultural.
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Artigo 44 — ACESSO A INFORMACOES AMBIENTAIS RELEVANTES. O juiz deve ter possibilidade
de acesso a bancos de dados sobre informag¢des ambientais, inclusive quanto a doutrina,
legislagdo, jurisprudéncia e boas praticas sobre questdes ambientais em distintos paises.

§ 12 — E importante que o Judicidrio organize e mantenha atualizada rede de
cooperagao judicial em matéria ambiental, permitindo acesso facilitado a bases de
dados, boas praticas e jurisprudéncia sobre questdes ambientais.

§ 292 — Essa rede de cooperacdo judicial deve incluir a indicacdo de juizes-facilitadores
em cada drea territorial, especialistas ou conhecedores do direito ambiental daquela
jurisdicdo, que atuardo como agentes de contato e cooperacdo quando solicitados
por outros juizes quanto a localizacdo e indicacdo de informagdes ambientais quanto
a doutrina, jurisprudéncia, legislacdo e boas praticas em sua darea territorial.

§ 32 — E importante que as boas praticas em matéria de justica ambiental sejam
mapeadas, divulgadas e colocadas a disposicdo de todos os juizes.

Artigo 45 — QUALIFICACAO E APERFEICOAMENTO DOS JUIZES. Sempre que for possivel, o juiz
deve ter possibilidade e ser estimulado a participar de cursos, congressos e programas de
intercambio para juizes, envolvendo direito ambiental e dreas correlatas do conhecimento.

§ Unico — A Cumbre Judicial promovera cursos especificos de formacdo e
aperfeicoamento de juizes em matéria ambiental, no ambito da escola judicial
iberoamericana, buscando troca de experiéncias e intercambio cultural e cientifico
entre juizes dos distintos paises iberoamericanos, e procurando uniformizacdo de
critérios e termos técnicos relacionados ao meio ambiente.

Secgdo Il - Competéncias jurisdicionais e especializagdo em matéria ambiental

Artigo 46 — COMPETENCIAS EM MATERIA AMBIENTAL. A competéncia para processo e
julgamento das a¢des ambientais deve ser prevista com clareza na legisla¢ao, permitindo na
medida do possivel que se identifique com facilidade o juizo competente para conhecer da
acdo e o tribunal competente para julgar os recursos cabiveis.

§ 12 — As regras constitucionais sobre competéncia devem ser observadas, evitando-
se a criacdo de juizos ou tribunais de exce¢do ou que ndao tenham suas competéncias
previamente definidas.

§ 22 — Sempre que for possivel, 0 ambiente ndao pode ser fragmentado do ponto de
vista geografico, sendo conveniente regulacdo de competéncias de modo a
estabelecer protecao indivisivel em nivel nacional, regional e local.

§ 32 — Sempre que for possivel, o juizo competente deve ser aquele mais préoximo do
local onde ocorreu ou pode ocorrer o dano, assegurando celeridade na adoc¢do das
medidas assecuratodrias urgentes e imediagdao na produgao das provas.

§ 42 — Segundo a situacdo de cada pais, para definicdo da competéncia em acles
ambientais também podem ser levadas em conta questdes relacionadas ao acesso a
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justica, a legitimagao das partes, a produgdo das provas, a efetividade da decisao e ao
cumprimento das sentengas.

§ 52 — Na medida do possivel, as diversas agdes que envolvam mesmo fato ou
idéntica questao devem ser reunidas e julgadas pelo mesmo juiz, evitando decisbes
contraditdrias e assegurando economia na produgao das provas.

§ 62 — Quando ndo for possivel ou conveniente a reunido dos processos, o sistema
processual deve assegurar mecanismos apropriados e céleres para troca de
informacdes e cooperacao entre os respectivos juizos naquilo que for pertinente ou
necessario para instrucdo e julgamento dos processos.

§ 72 — Ainda que existam justicas especializadas ou varas com competéncia exclusiva
para matéria ambiental, é conveniente que todos os juizes recebam formacao
ambiental apropriada e estejam sensibilizados quanto a importancia da protecdo ao
meio ambiente.

Artigo 47 — ESPECIALIZACAO JUDICIARIA EM MATERIA AMBIENTAL. Segundo suas
necessidades e particularidades, cada pais decidird sobre sua organizacdo judiciaria e
distribuicdo das competéncias para conhecer e julgar acdes ambientais e tratar de questoes
relativas ao meio ambiente no ambito do Poder Judiciario.

§ 12 — Segundo as regras de cada pais, deve ser possivel criar justica especializada
para tratar das questdoes ambientais. Também deve ser possivel especializar varas,
total ou parcialmente, para conhecer das ac¢bGes ambientais, ou atribuir a
determinados érgdos de tribunais competéncia recursal em matéria ambiental.

§ 292 — A discussdo sobre a criacdo e especializacdo de drgdos judiciarios com
competéncia privativa ou concorrente em matéria ambiental deve ser precedida, na
medida do possivel, de consulta a sociedade e aos diversos setores envolvidos,
procurando ouvir, assegurar participacao e buscar comprometimento de cidadaos, da
comunidade académica, de categorias profissionais e econdmicas, de organizacdes
nao-governamentais, de associacdes de classe de operadores do direito (juizes,
advogados, ministério publico), das policias e dos érgdaos ambientais, entre outros.

§ 32 — A decisdo pela especializacdo e distribuicdo das competéncias deve levar em
conta, além de outros fatores, as caracteristicas de cada pais, as necessidades e
disponibilidades de sua organizagdo judiciaria, as estatisticas judiciais e o volume de
processos, a area geografica atingida, os conflitos e problemas existentes em
matérias ambientais.

§ 492 — Quando adotada, a especializacdo em matéria ambiental deve buscar estrutura
que atenda aos interesses e a realidade daquela organizagao judiciaria especifica.

§ 52 — Dentro do possivel, a competéncia para resolver as a¢cdes ambientais deve
prevalecer sobre as demais competéncias do ordenamento juridico de cada pais, de
acordo com sua legisla¢do nacional.
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Artigo 48 — PROVIMENTO DOS CARGOS JUDICIARIOS. O provimento dos cargos judiciarios
qgue atuam nessas varas ou 0rgaos especializados em matéria ambiental deve observar o que
dispOe a organizagao judiciaria de cada pais.

§ 12 — Deve-se levar em conta que com a especializagao ocorre concentragdo em
unico ou poucos juizes das agdes que versem sobre direito ambiental, procurando
atribuir a juiz especializado o enfrentamento de a¢gdes ambientais que geralmente se
caracterizam pela complexidade da causa ou especificidade do assunto tratado.

§ 22 — Recomenda-se que os juizes que atuem nessas unidades judiciarias
especializadas tenham oportunidade de receber formacdo e atualizacdo periédica em
direito ambiental e areas afins.

Artigo 49 — OUTROS MECANISMOS DE MELHORIA NA JURISDICAO EM MATERIA AMBIENTAL.
Mesmo quando ndo adotada a especializacdo em matéria ambiental, existem outros
mecanismos que contribuem para melhoria e qualificacdo da prestacdo jurisdicional em
acdes relacionadas ao meio ambiente, que devem ser na medida do possivel implantadas
em cada 6rgdo judiciario, como por exemplo: (a) oferecimento de cursos para que os juizes
recebam formacdo e atualizacdo em matéria de meio ambiente e dareas afins; (b)
manutencdo de corpo de peritos e auxiliares qualificados para atuarem em questoes
relacionadas ao meio ambiente; (c) educacdao ambiental constante dos juizes, sensibilizando-
os quanto a relevancia da protecdo ambiental e quanto ao papel do juiz, e promovendo
debates e seminarios sobre direito ambiental e areas afins; (d) promoc¢do de conciliagdo em
matéria ambiental e outras formas alternativas para solucdo de conflitos; (e) banco de boas
praticas em matéria de jurisdicdo e agdes ambientais.

Secdo lll - Mecanismos processuais ageis e adequados em matéria ambiental

Artigo 50 — ATUACAO JUDICIAL EM ACOES AMBIENTAIS. As decisdes dos juizes quanto a
protecao do meio ambiente devem ser eficazes.

§ 12 — Nao basta que exista boa legislagdo em matéria ambiental, sendo preciso que
as leis sejam eficazmente aplicadas pelos juizes, procurando interpretd-las de modo a
extrair delas o maximo de eficdcia possivel para favorecer e proteger o meio
ambiente.

§ 22 — Na condugdo e julgamento das agdes que envolvam questdes de meio
ambiente, a atuagdo do juiz se legitima pela sua imparcialidade, pela observancia dos
procedimentos previstos pelo devido processo, e pela fundamentacdo de suas
decisoes.

§ 32 — A voz do juiz deve representar a razdo, a imparcialidade e a compreensao de
todos os interesses em jogo.

§ 42 — E importante que o sistema processual e os juizes encontrem solucdes criativas
e eficientes para que os interesses difusos e as geracGes futuras sejam resguardados
nas ac6es ambientais que tramitam no presente.
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§ 52 — Também é imperioso que o juiz que lida com questdes relacionadas ao meio
ambiente tenha a disposicdo e consiga manejar adequadamente instrumentos
processuais que permitam buscar a verdade real e encontrar a solucdo mais
adequada e justa possivel para solugdo da lide.

Artigo 51 — PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS E EFICAZES. Segundo as particularidades de cada
pais, seu sistema processual deve dotar os juizes de mecanismos processuais ageis e
adequados em matéria ambiental.

§ Unico — Esses mecanismos devem ser capazes de, pelo menos: (a) assegurar amplo
acesso a justica em matéria de meio ambiente; (b) proteger também direitos ou
interesses transindividuais, difusos e coletivos; (c) resguardar, prevenir e precaver a
sociedade contra riscos ambientais, inclusive com tutela cautelar eficiente e flexivel;
(d) na medida do possivel e do razodvel, evitar que danos ambientais acontecam ou
se agravem; (e) assegurar reparacao integral dos danos que ndo possam ser evitados,
alcancando todos os prejuizos sofridos por quem tenha sido direta ou indiretamente
atingido e preferencialmente recompondo o ambiente ou ecossistemas atingidos; (f)
assegurar atuacdo eficiente do juiz além dos limites locais de sua jurisdicdo, quando
necessario.

Artigo 52 — LEGITIMACAO EM ACOES AMBIENTAIS. Considerando que os danos ao meio
ambiente atingem a todos, que as questdes discutidas em a¢Oes ambientais vdo além das
partes diretamente envolvidas e que o préprio direito ambiental ndo se limita a geracdo
presente e interessa também as geracOes futuras, a legitimacdo para estar em juizo em
matéria ambiental deve ser diferente dos modelos convencionais do direito processual e o
juiz deve estar atento e ser criativo, na medida do possivel, para encontrar solugdes a essas
questoes.

§ 12 — A legitimagcdo em agdes ambientais deve ser prevista de forma ampla e
abrangente, e capaz de dar conta das caracteristicas do direito ambiental e da
natureza transindividual muitas vezes presente nas questdes ambientais.

§ 22 — Ainda que decisdo judicial tenha de ser limitada as partes e ao conflito
discutido naquele processo (como é préprio da jurisdicao), é importante que sejam
resguardadas as implicagdes futuras daquela decisdo e que sejam ouvidos e
representados no processo o maior nimero possivel de interessados.

§ 32 — Os agentes publicos, os o6rgaos publicos e as agéncias governamentais
responderdo por sua omissdao ou pelo descumprimento de suas atribuigdes
institucionais em matéria de prote¢ao do meio ambiente.

§ 42 — Aqueles que sao acusados de poluigao ou infragdo ambiental devem poder
ajuizar acgdes individuais em defesa do que entenderem ser seu direito, sendo-lhes
assegurados justo processo, ampla defesa e instrucdo probatdria adequada.

Artigo 53 — AMPLO ACESSO A JUSTICA EM MATERIA AMBIENTAL. N3o apenas aqueles
diretamente interessados ou imediatamente atingidos podem estar em juizo, mas é
importante que o sistema processual também assegure participacdo ou representagdo
aqueles que tenham interesse difuso ou reflexo na questao litigiosa discutida.
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§ 12 — Na medida do possivel, o sistema processual deve prever ampla legitimagao
em matéria ambiental, permitindo que individuos e agentes sociais (associagdes,
organizagdes ndo-governamentais), ainda que ndo diretamente atingidos por
determinado problema, demandem em juizo buscando informacdes ou solucdo para
problemas ambientais que |hes digam respeito, ainda que de forma difusa ou
coletiva.

§ 22 — Na medida do possivel, devem existir mecanismos e instrumentos processuais
capazes de proteger os interesses e direitos das geracbes futuras em matéria
ambiental.

§ 32 — Deve existir protecdo e legitimacdo para acesso a justica pelas comunidades
tradicionais (indios, povos da floresta, quilombolas), dotando essas comunidades de
instrumentos que permitam efetiva protecdo aos seus direitos e acesso a justica em
guestoes que lhes digam respeito ou possam afetar.

§ 42 — Se necessario, segundo as particularidades de cada pais, devem existir érgaos
ou agéncias governamentais encarregados de acompanhar e auxiliar essas
comunidades tradicionais na defesa de seus direitos e no acesso a justica.

Artigo 54 — RELEVANCIA DO TEMPO NAS ACOES AMBIENTAIS. O tempo é relevante e integra
0 processo porque a resposta jurisdicional definitiva ndo é imediata e depende do
contraditorio e da instrucdo probatdria.

§ 12 — Em matéria ambiental, a relevancia do tempo é ainda maior do que em outras
matérias. As questfes muitas vezes sdo complexas e demandam longa dilacdo
probatdria para esclarecer fatos e permitir julgamento. Novos estudos podem surgir
no curso ou depois do processo, trazendo novas informacgdes relevantes que poderao
alterar a decisdao do juiz sobre aquela questao.

§ 22 — A coisa julgada ambiental deve ser passivel de revisdo quando e se surgirem
alteragbes faticas (por exemplo, conseqliéncias novas e ndo-previstas em certa
atividade licenciada) ou novas informacdes relevantes (por exemplo, novos estudos
gue apontem risco antes desconhecido).

§ 32 — Os juizes que conduzem agdes envolvendo questdes ambientais devem estar
prontos para dar conta da complexidade dessas agdes, seja quanto a instrugdo
probatdria, seja quanto a alteragdes na situagcdo de fato havidas no curso do
processo.

Artigo 55 — PRINCIPIO DA ACAO PREVENTIVA. O cuidado com o meio ambiente se configura,
preferencialmente, como tutela preventiva, somente se fazendo reparadora quando tenha
havido faléncia da prevengao e tenha ocorrido dano ambiental ja consumado.

§ Unico — Os juizes devem estar atentos e levar em consideragdao os principios da
precaucdo e da prevencao em matéria ambiental.
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Artigo 56 — TUTELA CAUTELAR FLEXIVEL. E importante que os juizes tenham possibilidade de
antecipar e garantir a eficacia de decisdes em matéria ambiental em situagdes em que exista
situacdo justificada de urgéncia ou risco.

§ 12 — O sistema processual de cada pais deve estabelecer procedimento célere,
ainda que com cognigao sumaria e com contraditorio diferido, para dar conta dessas
situagdes de risco ou urgéncia.

§ 22 — O sistema processual deve dotar os juizes de poderes cautelares capazes de
dar conta dessas situagdes, inclusive inominados, permitindo atuacdo judicial flexivel
de modo a preservar os interesses em discussdo e deferir provimentos que entenda
necessarios e adequados a protecado dos direitos enquanto judicialmente discutidos.

§ 32 — Os juizes devem estar preparados para gerenciar conflitos e realizar gestdo do
risco, conhecendo alternativas e mecanismos que permitam assegurar o futuro,
permitam administrar riscos ambientais e permitam lidar com contextos em que
informacgdes sejam precarias, deficientes, insuficientes ou até mesmo inexistentes.

Artigo 57 — EFETIVIDADE DA EXECUCAO E DO CUMPRIMENTO DAS SENTENCAS. Uma vez que
ndo se tenha conseguido impedir ou evitar o dano, é importante que o ordenamento juridico
tenha estabelecido sistema apropriado de responsabilidade civil em matéria ambiental,
capaz de assegurar integral reparacdo do dano e recomposicdo dos prejuizos sofridos a
todos os interessados.

§ 12 — Como ha bens ambientais que ndo sdo renovaveis, o modelo tradicional de
norma e sang¢do ndo é suficiente. Os principios da responsabilidade civil e penal
tradicionais ndo foram desenhados para protecdo de bens coletivos e devem ser
complementados.

§ 22 — E necessario desenvolver legislacdo que articule cumprimento voluntario,
execucdo forcada e dissuasdao, procurando melhorar aproveitar as motiva¢des que
justificam cumprimento voluntario (interesse econdmico em que a legislacdo se
aplique) ou estimulam a dissuasdo (san¢Ges com incentivos para condutas futuras,
inclusive com penalidades mais gravosas em caso de reincidéncia) em substituicdo
aquelas sangdes aplicadas apenas apods a violagdo da lei.

§ 32 — Nos casos de danos ambientais, deve-se buscar preferencialmente a reparagao
do dano, com restituicdo das coisas ao estado anterior, recomposicdao do ambienta
ou ecossistema lesado, e recuperagao integral dos prejuizos causados.

§ 42 — Somente quando essas alternativas se mostrarem invidveis é que a reparagao
em espécie deve ser substituida por compensag¢ao ou indenizagdo pecuniaria.

§ 52 — Em caso de reparacdo do dano, o cumprimento da decisdo deve ser feito de
forma integral e célere, e deve o juiz zelar pela efetiva recuperacdo dos bens lesados
e do meio ambiente.

§ 62 — O juiz deve ter presente e levar em conta em suas decisdes que as ac¢les
ambientais muitas vezes sdo processos de longa duracdo e que o tempo é inerente a

24





Atualizado até 29/06/2011 15:20

sua execucdo, sendo entdo impossivel ou invidvel resolver a situacdo com medida
imediata ou drastica.

Artigo 58 — CONCILIACAO EM MATERIA AMBIENTAL. Nas hipéteses de conciliagio judicial ou
extrajudicial em matéria ambiental, devem existir mecanismos para proteger os interesses
ambientais difusos e coletivos envolvidos, preservando a indisponibilidade do bem juridico
coletivo e exercendo o juiz controle sobre as condi¢cdes e requisitos para que esse acordo
ndo contrarie as normas internas de cada pais.

§ 192 — Os direitos ambientais, quando difusos ou coletivos, ndo pertencem
exclusivamente as partes envolvidas no litigio e ndo sdo passiveis de transacdo ou
renuncia em detrimento das geracées presentes ou futuras.

§ 22 — Sempre que for possivel e o juiz entender conveniente ou necessario, podera
convocar todas as partes e interessados para audiéncia conciliatéria, inclusive nela
procurando acordo das partes quanto a questdes incidentais ou procedimentais que
envolvam o processo em discussao.

§ 32 — O juiz deve se portar de forma proativa em relacdo as partes e aos interesses
envolvidos, esclarecendo e orientando as partes quanto as condicoes e
conseqliéncias de eventual acordo, sem que isso constitua motivo de seu
impedimento ou suspeicao.

Artigo 59 — MECANISMOS DE ATUACAO DO JUIZ ALEM DA SUA JURISDICAO LOCAL
(COOPERACAO INTERJURISDICIONAL). Como os problemas ambientais ndo conhecem
fronteiras politicas nem respeitam competéncias territoriais, € importante que o juiz local
conte com mecanismos que permitam, quando necessario, comunicar seus atos e fazer
cumprir suas decisdes além dos limites territoriais de sua competéncia, com celeridade e
eficiéncia.

§ 12 — Os juizes devem zelar pelo cumprimento célere, integral e eficaz de precatdrias
e rogatdrias que versem sobre matéria ambiental.

§ 22 — Devem existir mecanismos de coopera¢do regional e internacional que
permitam ao juiz cumprir suas decisGes e produzir provas além das fronteiras do
territdério de sua competéncia jurisdicional.

§ 32 — Os juizes devem estar cientes desses mecanismos, inclusive recebendo
treinamento e permanente atualizagdo sobre eles.

CAPITULO V - PROSSEGUIMENTO

Artigo 60 — RELEVANCIA DA TEMATICA AMBIENTAL. O direito ambiental adquiriu relevancia
impar no presente, sendo imprescindivel sua discussdao no ambito social, governamental e
ndo-governamental, especialmente porque essas questdes relacionadas ao meio ambiente e
a sua protecdo: (a) sdo fundamentais para geracdes presentes e futuras; (b) interessam a
sociedade e aos cidadados, que cada vez mais exigem atuacao criativa e solucdes eficientes na
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gestdao administrativa e na prestagao jurisdicional em matéria ambiental por juizes e
tribunais; (c) envolvem questdes complexas e muitas vezes polémicas, que exigem
sensibilidade e esforgo criativo dos juizes para alcangar a melhor solugao possivel, efetivar a
legislagdo ambiental e alcangar justica ambiental; (d) sdo acompanhadas pelos cidadaos e
observadas com interesse pela opinido publica, contribuindo quando adequadamente
manejadas para aumentar a confianga e a credibilidade dos cidaddaos em relagao aos servigos
jurisdicionais e aos érgaos judiciarios.

§ Unico — Essas razdes justificam seja em definitivo incorporada no ambito da Cumbre
a discussao de questdes de direito ambiental e de meio ambiente, naquilo que
interesse ao funcionamento dos orgdos judicidrios, a prestacdo jurisdicional e a
realizacdo de justica em matéria ambiental.

Artigo 61 — SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTOS FUTUROS. Sem prejuizo de outras
atividades e iniciativas, as edicGes futuras da Cumbre poderdo desenvolver atividades
relacionadas a tematica ambiental, como por exemplo: (a) formacdo de grupos de trabalho
sobre temas especificos relacionados a direito ambiental e Poder Judiciario; (b) instituicdo
de rede de cooperagdo entre juizes e Judiciarios dos distintos paises, com indicacdo de
contatos de referéncia ou juizes de ligacdo em cada pais ou jurisdicao; (c) disponibilizacdo
das informacbGes dessa rede para acesso ao publico em geral, de forma gratuita e
considerando as distintas linguas que integram a rede iberoamericana de escolas judiciais;
(d) mapeamento e diagndstico da situacdo dos trés eixos do Principio 10 da Declaracdo do
Rio (informacdo, participacdo e acesso a justica) em cada pais iberoamericano integrante da
Cumbre, com levantamento e consolidacdo de legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e boas
praticas no ambito de cada um desses paises; (e) formagdo e manutencdo de banco de boas
praticas em matéria de meio ambiente e Poder Judiciario, com identificacdo e disseminacao
daquelas boas praticas identificadas em matéria de jurisdicdo e justica ambientais; (f)
integracdo da preocupac¢do com protecao do meio ambiente, na medida do possivel, aos
demais grupos de trabalho e tematicas tratadas pelas reunides da Cumbre; (g) incentivar a
busca de uniformizacdo da terminologia e dos termos técnicos relacionados a justica
ambiental (como por exemplo, ambiente ou meio ambiente, “desarrollo sustenible o
sustentable”), inclusive com promogao de cursos de formagdo em matéria ambiental por
escola judicial iberoamericana.
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DECLARACION DE BUENOS AIRES (2012)

Sobre la actuacion de los Jueces y Poderes Judiciales Iberoamericanos relacionados con la
informacion, la participacion publica y con el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

SUMARIO: Preambulo. Capitulo | — Introduccion. Capitulo Il = Informacién
y transparencia en materia de medio ambiente: (i) acceso a la informacidn
ambiental presente en el Poder Judicial; (ii) relacién del Poder Judicial con la
sociedad a través de los medios de comunicacidn; (iii) acceso a otras fuentes
de informacién ambiental. Capitulo Ill — Participacion publica en materia de
medio ambiente: (i) plan de gestién ambiental en los Poderes Judiciales
Iberoamericanos; (ii) integracion del juez con la sociedad y con los
ciudadanos; (iii) integracién del juez con los otros poderes del Estado.
Capitulo IV — Acceso a la justicia en materia de medio ambiente: (i)
formacion ambiental del juez y sus auxiliares; (ii) competencias
jurisdiccionales y especializacion en materia ambiental; (iii) mecanismos
procesales agiles y adecuados en materia ambiental. Capitulo V -
Proseguimiento.

PREAMBULO

CONSIDERANDO el principio 19 de la Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente
(1972), el cual establece que es indispensable el esfuerzo de todos para la educacién en
cuestiones ambientales, para construir una opinidn publica bien formada y para orientar las
conductas de los individuos, de las empresas y de las colectividades en el aspecto de sus
responsabilidades, en relacion a la proteccidon y la mejora del medio ambiente;

CONSIDERANDO el principio 10 de la Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo
(1992), el cual establece que es necesario exigir a los poderes publicos y asegurar a los
ciudadanos el acceso a la informacion, a la participacion en procesos de toma de decisiones
y acceso a la justicia en materia de medio ambiente;

CONSIDERANDO lo dispuesto en la Convencion de Aarhus (1998), que contribuye al derecho
internacional del medio ambiente al proponer reglas claras y democraticas, sobre el acceso a
la informacion, sobre la participacidn publica en los procesos de toma de decisiones y sobre
el acceso a la justicia en materia ambiental;

CONSIDERANDO el principio 13 de la Carta de la Tierra (2002), que fortalece a las
instituciones democraticas y exige, en materia de medio ambiente, participacidn inclusiva en
la toma de decisiones, acceso a la justicia, transparencia y prestaciéon de cuentas en el
ejercicio del gobierno;

CONSIDERANDO que es esencial un medio ambiente sano para el bienestar de los individuos,
para la satisfaccién de los derechos humanos fundamentales y para la proteccién a la vida en
sus variadas manifestaciones;





CONSIDERANDO que las personas tienen el derecho de vivir en un ambiente propicio para la
salud, y deben proteger el ambiente en favor de la vida y en beneficio de las generaciones
presentes y futuras;

CONSIDERANDO que los ciudadanos necesitan, para ejercer ese derecho y cumplir ese
deber, tener acceso a la informacién, poder participar en el proceso de la toma de
decisiones y tener acceso a la justicia;

CONSIDERANDO que los paises deben buscar: (a) preservacién, proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente y desarrollo sustentable; (b) proteccion de la salud humana y de
la vida en sus variadas formas y manifestaciones, inclusive incentivando y buscando formas
alternativas de agricultura y produccidon de alimentos de manera organica, ecoldgica y
sustentable; (c) utilizacion prudente y racional de los recursos naturales, con desarrollo
sustentable y respeto mutuo; (d) promocién de medidas destinadas a enfrentar problemas
regionales y mundiales del medio ambiente;

CONSIDERANDO que los ciudadanos, la sociedad, los gobernantes y autoridades publicas
deben actuar en conjunto para superar problemas y frustrar amenazas que puedan
comprometer al medio ambiente;

CONSIDERANDO que sean exigidas la sensibilidad y creatividad de los jueces para lidiar con
cuestiones complejas y encontrar soluciones adecuadas para problemas que puedan
perjudicar al ambiente, impedir el desarrollo sustentable o causar dafios innecesarios a otras
formas de vida o a otros intereses de las generaciones presentes y futuras;

Acordamos y declaramos lo siguiente:

CAPITULO | - INTRODUCCION

Artigo 12 — PAPEL DE LOS CIUDADANOS Y DE LA SOCIEDAD. Los ciudadanos y la sociedad en
general necesitan tener conocimiento de los procedimientos relacionados con la
participacién en el proceso de toma de decisiones, necesitan tener acceso libre a tales
procedimientos y necesitan saber cdmo utilizarlos y defenderlos.

Artigo 22 — PAPEL DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS. Las autoridades publicas deben incluir
consideraciones de orden ambiental en sus procesos de gestién y toma de decisiones, y
deben estar poder de informaciones exactas, completas y actualizadas en materia
ambiental, debiendo dirigir al interés del publico las informaciones ambientales que se
dispongan, y garantizar al publico y a las organizaciones interesadas el amplio acceso a
mecanismos judiciales eficaces, para proteger intereses legitimos y garantizar la aplicacion
de la ley en materia de medio ambiente.

Artigo 32 — DEBERES DE LOS JUECES. En el ambito de sus atribuciones y competencias, los
jueces y los funcionarios Judiciales Iberoamericanos protegeran y deberan garantizar el
acceso y la concesion de los derechos de acceso a la informacién, a la participacion del
publico en el proceso de la toma de decisiones y a la justicia en el ambito del medio
ambiente; en conformidad con lo dispuesto en las respectivas leyes nacionales, tratados
internacionales, y en la medida de lo posible, en los términos de esta Declaracion y de lo
contenido en el Principio 10 de la Declaracién de Rio (1992).





CAPITULO Il - INFORMACION Y TRANSPARENCIA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Seccion | - Acceso a la informacion ambiental presente en el Poder Judicial.

Articulo 42 — IMPORTANCIA DE LA INFORMACION PARA DECISION. La informacién y el acceso
a la informacién son esenciales en los procesos de toma de decisiones. Las informaciones
que los ciudadanos reciben son fundamentales para la efectiva tutela del derecho hacia el
medio ambiente.

§ 12 — El acceso a la informacidon ambiental verdadera, eficaz y real del juez y de las
partes, es indispensable para que la jurisdiccién sea adecuadamente manejada y se
tomen decisiones ambientalmente justas.

§ 22 — El funcionamiento transparente de las instituciones judiciales, permite el flujo
y el intercambio de informaciones con las partes y con la sociedad, lo cual es esencial
para la participacion democratica y la consolidacion del estado de derecho.

§ 32 — Una actuacion transparente y publica de los jueces en acciones que involucren
cuestiones ambientales, contribuyé a la independencia y la imparcialidad en las
respectivas decisiones judiciales, porque facilita el control social y da credibilidad al
Poder Judicial.

§ 42 — La informacion publica influye en conductas y reduce motivaciones irracionales
o culturales, contribuyendo a que se disipen los temores y que las personas tengan
mas oportunidad de comportarse de manera racional en sus elecciones.

Articulo 52 — ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL. Se debe asegurar a todos el acceso a
la informacién ambiental relevante en plazos suficientes, para permitir la participacion
efectiva, independientemente de la comprobacidn de interés, directo o especifico.

§ 12 — No solo es suficiente proveer la informacién, sino también es necesario que
esa informacion atienda los siguientes requisitos minimos para que sea util y alcance
sus finalidades: (a) correccién; (b) objetividad; (c) organizacion de los datos; (d)
independencia del organismo que recaba y provee; (e) seguridad en la continuidad de
la obtencidn de datos; (f) completitud de los datos; (g) comprensién facil o accesible;
(h) confiabilidad; (i) tempestividad.

§ 292 — Las personas que ejerzan sus derechos en relacién con el acceso a la
informacidén relevante, no podran ser penalizadas, perseguidas ni importunadas de
cualquier forma por su participacion o por las medidas que regularmente se adopten
en defensa de sus derechos, excepto que actien de mala fe o con abuso de derecho.

Articulo 62 — PAPEL DE LOS JUECES EN EL ACCESO A LA INFORMACION. Los jueces deben
velar para que el derecho de acceso a la informacion ambiental relevante sea ejercido y esté
disponible para los ciudadanos, incluso en relacion con aquellas informaciones que estan en
poder de organismos judiciales.





§ 12 — Los jueces deben estar siempre atentos a la proteccidn de la informacion y del
derecho a la informacion en materia ambiental, principalmente cuando: (a)
despachan o sentencian procesos judiciales en general, (b) conocen acciones
especificas para la proteccién del acceso a la informacidn, o (c) actian como gestores
y administradores de la cuestién publica.

§ 292 — Los jueces deben fijar plazos razonables para la presentacion de las
informaciones, deben estipular sanciones suficientes para la efectividad del derecho
a la adecuada informacion, y deben estar atentos a la legitimacion amplia para el
acceso a informaciones ambientales relevantes.

§ 32 — La publicidad de los actos procesales, la transparencia de las informaciones
procesales ofrecidas al publico, y la facilidad de acceso a los autos y documentos
judiciales, contribuyen a que la informacion ambiental retenida por el Poder Judicial
esté disponible para las partes y para la sociedad.

Articulo 72 — PROTECCION DEL DERECHO A LA INFORMACION. Es importante que el orden
juridico de cada pais establezca acciones especificas y con plazos razonables para asegurary
hacer efectivo el derecho a la informacién ambiental.

§ 12 — En la medida de lo posible y de acuerdo con las particularidades de cada pais,
esas acciones deben tener proceso sumario y observar el procedimiento célere, y
deben permitir instrumentar el ejercicio de otros derechos que dependan del acceso
a aquellas informaciones.

§ 22 — Esas acciones deben permitir el acceso a la informacion relevante en plazos
ventajosos y razonables, y en |la forma en que fue solicitada.

§ 32 — Esas acciones deben permitir una pronta respuesta a la violacién del derecho
de acceso a la informacidn, y deben ser dotadas de sanciones capaces de desanimar
la violacidon a aquel derecho, y de asegurar el efectivo acceso a la informacion
necesaria.

§ 42 — Es importante que esas acciones prevean amplia legitimacién (ciudadanos,
asociaciones, ONG, organismos publicos, agencias gubernamentales), y aseguren que
los interesados puedan obtener las informaciones necesarias para el ejercicio del
derecho difuso al ambiente equilibrado, especialmente en lo que respecta a la
calidad de vida, a la seguridad del medio ambiente, a la disminucidn o supresién de
riesgos ambientales, y al control y supervisién de la actuacién estatal en materia
medioambiental.

Articulo 82 — PUBLICIDAD DE LA INFORMACION AMBIENTAL. En materia ambiental y en
aquellas acciones que involucran riesgos a personas, a comunidades o a ecosistemas, la regla
general debe ser la publicidad de los actos judiciales y de las informaciones contenidas en los
respectivos procesos judiciales.

§ 12 — Los jueces deben rendir cuentas ante la sociedad en lo referente a sus
actuaciones y decisiones, lo cual se hace con presentacion adecuada e integral de los
motivos de su convencimiento.





§ 22 — La motivacién de las decisiones judiciales que protegen al medio ambiente es
esencial para el control social de la actuacidén jurisdiccional y para conocimiento
publico de la prestacidn jurisdiccional.

Articulo 92 — RESTRICCIONES EN EL ACCESO A LA INFORMACION. El acceso a la informacion
ambiental contenida en autos judiciales o retenida por el Poder Judicial, solo puede
restringirse, en caracter excepcional, en las situaciones en que se imponga sigilo procesal,
imprescindible para la seguridad de la sociedad o del Estado.

§ 12 — Asimismo, considerando que los intereses son difusos y las cuestiones
interesan a toda la comunidad, en materia ambiental se puede esperar que el secreto
de justicia sufra mitigacion, y que las informaciones de los respectivos procesos sean
mas accesibles al publico y a la sociedad de lo que ocurriria en otras areas del
derecho.

§ 22 — Si las informaciones pueden separarse sin prejuicio de su confidencialidad,
estard a disposicion del publico la parte restante de la informacion ambiental que fue
solicitada, y sobre la cual no recaiga sigilo o restriccion de confidencialidad.

Articulo 10 — SIGILO PROCESAL. En la medida de lo posible, las decisiones de los jueces
deben ser publicas y motivadas, tratandose de restricciones al acceso a informaciones
ambientales relevantes que estén en posesidon del Poder Judicial, con posibilidad de control
de la decision de las partes y de la sociedad.

§ 12 — El sigilo procesal es excepcional y se debe decretar de forma justificada por el
juez de la causa, dando conocimiento de esos motivos a la parte que tuvo su interés
restringido.

§ 292 — En ese caso, solo aquellos que demuestren especial interés, podran tener
acceso a las decisiones y a los actos de aquel proceso que sea tramitado bajo secreto
de justicia.

§ 32 — El orden juridico debe prever la figura del fiscal de la ley para actuar en ese
caso, mediante un organismo independiente del Poder Judicial y desvinculado del
interés de las partes (por ejemplo: Ministerio Publico, Derechos Humanos o Defensor
Publico), que tendra acceso a los autos procesales y a las informaciones sigilosas,
supervisando el cumplimiento de la legislacion y representando los intereses de la
sociedad en ese proceso sigiloso.

§ 49 — En las situaciones que el sigilo procesal se imponga por la proteccién a la
privacidad de las personas, a los intereses comerciales, al secreto industrial o a la
propiedad intelectual, es esencial que los jueces determinen de manera razonable y
motivada los intereses en conflicto, y que los otros interesados tengan condiciones
de controlar las decisiones del juez relacionadas con el decreto del secreto de
justicia.

Articulo 11 — INFORMACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL. Es importante
gue existan mecanismos e instrumentos de difusiéon de informaciones en situaciones de
emergencia, desastres o catastrofes ambientales, permitiendo asi que el servicio judicial no





sufra discontinuidad y pueda atender a la sociedad en esas hipdtesis en colaboracién con los
otros poderes publicos.

§ 12 — El Poder Judicial debe estar preparado para responder y mantener su
funcionamiento en caso de desastres o catastrofes ambientales, inclusive contando
con planes de contingencia y mantenimiento del flujo de informaciones necesarias
para sus actividades y para la prestacion jurisdiccional.

§ 22 — Dentro de los limites de su competencia, los jueces deben colaborar con esos
mecanismos de emergencia y recibir capacitacién especifica para lidiar con
situaciones de riesgo o desastre ambiental, incluso conociendo y participando de la
elaboracién de planes de contingencia.

§ 32 — En caso de amenaza inminente a la salud humana o al medio ambiente,
causada por accién humana o por fendmenos naturales, deben adoptarse las
medidas necesarias para garantizar que se difundan, de manera inmediata y sin
demora, todas las informaciones poder de las autoridades publicas o retenidas en su
nombre, que permitan que las poblaciones en riesgo tomen medidas para evitar o
reducir los dafios recurrentes de dicha amenaza.

Seccion Il - Relacion del Poder Judicial con la sociedad a través de los medios de
comunicacion.

Articulo 12 — FLUJO DE INFORMACIONES ENTRE LA SOCIEDAD Y EL PODER JUDICIAL. La
comunicacion entre el Poder Judicial y la sociedad contribuye al proceso democratico y para
gue las decisiones mas justas sean pronunciadas.

§ 12 — El flujo de informaciones ambientales entre el Poder Judicial y la sociedad
permite que todos estén informados sobre cuestiones ambientales relevantes, y que
puedan hacer sus opciones con conocimiento de las alternativas disponibles vy
dificultades existentes.

§ 22 — Los medios masivos de comunicacion y la opinién publica son instrumentos
importantes en esa relacion entre el Poder Judicial y la sociedad.

Articulo 13 —PAPEL DE LOS JUECES EN RELACION A LA INFORMACION. Los jueces deben
actuar de manera proactiva en relacién a la informacidn. Siempre que sea posible, los jueces
y otros agentes publicos deben contribuir para que las informaciones se difundan y que Ila
sociedad se informe sobre cuestiones ambientales relevantes.

§ 12 — No es suficiente que el orden juridico prevea el derecho a la informacion y
garantice la transparencia en materia ambiental.

§ 22 — Es imprescindible que los jueces y demds agentes publicos que contengan esas
informaciones relevantes, no solo las proporcionen a quien las pida, sino también se
esfuercen en hacerlas conocer al publico.

Articulo 14 — JUECES EN RELACION A AGENTES DE EDUCACION AMBIENTAL. Considerando su
relevante papel social, los jueces pueden ofrecer una importante contribucion a la educacién





ambiental, y a la concientizacién publica respecto de la importancia de la proteccion al
medio ambiente.

§ 12 — Es importante que los cddigos de ética judicial prevean la educaciéon vy la
concientizaciéon ambiental como las obligaciones del juez en relacion con la sociedad,
y disciplinen las formas por las cudles los jueces pueden contribuir en favor de la
proteccidn al medio ambiente.

§ 22 — Los jueces deben ser animados a participar de programas institucionales de
educacion ambiental y de concientizacién publica respecto de la importancia de
proteger el medio ambiente.

§ 32 — En cursos de actualizacién y perfeccionamiento, los jueces deben recibir
orientaciones y debatir cuestiones relacionadas con la educacion ambiental, con las
consecuencias ambientales de sus decisiones, y su papel respecto de agentes
publicos capaces de actuar en favor de la preservacién del medio ambiente.

Articulo 15 — DIFUSION DE NOTICIAS AMBIENTALES DEL PODER JUDICIAL. En la medida de lo
posible, y de acuerdo con cada legislacion nacional, el Poder Judicial debe difundir sus
politicas ambientales, el trabajo de los jueces y el contenido de sus decisiones en materia
ambiental, informando a los ciudadanos y rindiendo cuentas a la sociedad sobre la actividad
judicial en materia medioambiental.

§ 12 — Ese esclarecimiento publico respecto de la actuacion del Poder Judicial y
respecto del contenido de sus decisiones, contribuye a la comunicacidon con la
sociedad y permite que la opinion publica conozca mejor el trato dispensado por el
Poder Judicial a cuestiones ambientales relevantes que ocupan la pauta de
discusiones de la sociedad.

§ 29 — Siempre que sea posible, las decisiones judiciales relevantes en materia
ambiental deben ser difundidas por los medios de comunicacidn, siendo
interpretadas y explicadas en términos que permitan la comprension de los laicos y
publico en general.

Articulo 16 — CONTACTO CON MEDIOS DE COMUNICACION. Siempre que sea posible, y en
los términos de cada legislacion nacional, el Poder Judicial debe mantener asesorias de
comunicacion social que difundan informaciones relevantes a la sociedad, y faciliten a los
jueces el contacto con la prensa y con otros medios de comunicacion social.

§ 12 — Es importante que los cddigos de ética judicial regulen las relaciones del juez
con los medios de comunicacion, previendo algunas reglas minimas que orienten a
los jueces en relacion a la difusion de sus actuaciones y decisiones en materia
ambiental.

§ 22 — Es importante que esas asesorias de comunicacion social, vinculadas al Poder
Judicial y formadas por profesionales por éste contratados, suministren los sitios de
informacién del Poder Judicial y hagan difusion frecuente de noticias del Poder
Judicial en cuestiones de interés publico en materia ambiental.





§ 392 — Es importante que los jueces reciban capacitacion especifica con respecto a sus
relaciones con los medios de comunicacién, y en la medida de lo posible, busquen
conocer su funcionamiento y den esclarecimiento sobre notas de su competencia a
periodistas, formadores de opinidn y otros profesionales de la comunicacién social,
en los términos de cada legislacion nacional.

Articulo 17 — MEDIOS IDONEOS DE INFORMACION AMBIENTAL. El Poder Judicial debe usar
los medios idoneos y eficientes para transmitir informaciones ambientales relevantes al
publico y para informar sobre su actuacién en materia ambiental.

§ 12 — Al comunicarse con la sociedad, los jueces deben tener en cuenta los diversos
publicos para los cuales la informacién ambiental es relevante, como por ejemplo: las
poblaciones interesadas o directamente alcanzadas, la comunidad cientifica, los
estudiantes, las diferentes categorias econdmicas y profesionales, otros operadores
del derecho, organismos estatales de control y proteccion ambiental, y los
ciudadanos.

§ 22 — Siempre que sea posible, el lenguaje utilizado por los jueces, en su contacto
con el publico, debe ser claro y accesible.

§ 32 — Esas relaciones con la sociedad y con los medios de comunicacion se deben
realizar de tal forma, que se preserven la imparcialidad y la independencia del juez.

Articulo 18 — COMUNICACION CON POBLACIONES VULNERABLES. Los Jueces y el Poder
Judicial deben prestar especial atencidon a la comunicacién de las actuaciones judiciales
relevantes a poblaciones vulnerables, o que por algin motivo pueden tener dificultad en
conocer o comprender la informacion difundida o el tenor de las decisiones proferidas.

§ 12 — Se deben adoptar medidas y politicas de comunicacion para que las
informaciones y noticias sean accesibles para todos los ciudadanos, incluso para
aquellas poblaciones vulnerables o para ciudadanos en situacién de vulnerabilidad
individual, econdmica y social.

§ 22 — Siempre que sea posible, las comunidades interesadas o alcanzadas deberan
estar informadas y ser escuchadas por el juez en cuestiones ambientales que estén a
sus cuidados.

§ 32 — En caso de ser necesario y conveniente, el juez podra realizar audiencias
publicas junto a aquellas comunidades, o adoptar otras formas de recabar
informaciones y opiniones de las personas y comunidades alcanzadas.

§ 42 — Las poblaciones hipo-suficientes deben recibir un trato especifico, permitiendo
gue comprendan, se informen, se escuchen, participen y puedan influenciar en los
procesos judiciales que les interese o puedan afectar.

§ 52 — En materia ambiental, los jueces deben dedicar especial atencién a la
informacién y a la comunicacion con las sociedades tradicionales (indigenas,
quilombolas - NT: se denomina quilombolas a los descendientes de esclavos negros
cuyos antepasados huyeron de los ingenios de cafia de azucar, y se refugiaban en los





llamados quilombos, nombre que se le daba al lugar de refugio, una comunidad
formada por negros y mestizos) velando para que las diferencias de costumbres o de
lenguajes no causen desvios en la busqueda de la decision mds justa y adecuada en
cuestiones que involucren aquellas comunidades, y buscando los medios mas
idoneos y eficaces para la comunicacion de decisiones judiciales para aquellas
poblaciones.

§ 62 — La fundamentacion de las decisiones contribuye a que generaciones futuras
conozcan los motivos de decision del juez en el pasado, principalmente en lo que
respecta a las opciones disponibles en la época y a las elecciones que fueron hechas
en el presente y que repercutiran en el futuro.

Seccion lll - Acceso a otras fuentes de informacion ambiental.

Articulo 19 — ACCESO DE LOS JUECES A LA INFORMACION RELEVANTE. Para que sus
decisiones sean las adecuadas, y puedan contribuir a la proteccién y la preservacion del
medio ambiente, el juez necesita tener un amplio acceso a todas las informaciones
ambientales relevantes que estén en poder de las partes, de terceros y de otros organismos
publicos, aun cuando esas informaciones sean clasificadas como confidenciales.

§ 12 — Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, deberan proporcionar la
informacién relacionada con la calidad ambiental o referida a las actividades que
desarrollen.

§ 29 — Los jueces deben tener acceso facil y amplio a todas las fuentes de informacién
ambiental relevante, especialmente a aquellas que estén fuera del ambito judicial.

§ 32 — El orden juridico debe dotar al juez de poderes procesales que le permitan
buscar la verdad real en materia ambiental, incluso obteniendo las informaciones y
produciendo las pruebas que sean necesarias para esa finalidad.

§ 42 — En la medida de lo posible, estas informaciones deben ser compartidas con las
partes y otros actores en el proceso, especialmente cuando sirven para formar el
convencimiento del juez o motivar su decision.

Articulo 20 — ACCESO A INFORMACIONES DE LAS PARTES. Los jueces deben tener acceso a
las informaciones retenidas por las partes, que sean relevantes, para conocer y juzgar las
acciones ambientales bajo su responsabilidad.

§ 192 — Cuando sea necesario, es importante que el juez escuche a las comunidades
perjudicadas o interesadas.

§ 22 — Ese contacto con las comunidades se puede hacer mediante audiencias
publicas u otras formas de recabar informacién junto a las personas y a comunidades
perjudicadas, considerando siempre sus particularidades, y en caso de ser necesario,
considerando como eventual la condicién de vulnerabilidad de aquella comunidad.

Articulo 21 — ACCESO A INFORMACIONES SOBRE EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL. Los jueces
deben tener amplio acceso a licencias ambientales y al procedimiento de licenciamiento





ambiental, desarrollado por emprendedores privados y organismos publicos de control
ambiental, cuando eso sea relevante para el juicio de acciones que involucren el area
ambiental.

§ 12 — Conviene que los procedimientos de autorizacion o licenciamiento ambiental
sean minuciosamente regulados por la legislacion especifica, previendo las
respectivas hipodtesis, exigencias, condicionantes, y previa publicidad y transparencia
a todo procedimiento.

§ 22 — La transparencia del licenciamiento y el acceso difuso a las respectivas
informaciones y procedimientos, permiten que los individuos y agentes sociales
tomen conocimiento de la actividad que estd siendo licenciada y puedan contribuir, o
inclusive, hasta impugnar la autorizacién referida.

§ 32 — En la medida de lo posible, esas informaciones también deben estar
disponibles para las partes y para los legitimados activos, para control y supervision
de los actos estatales o privados que hagan mencién respecto del medio ambiente.

§ 42 — La existencia de la licencia ambiental no impide que el juez pueda adoptar
medidas innombrables de proteccion ambiental.

Articulo 22 — ACCESO A BANCOS DE DATOS. Los jueces deben tener amplio acceso a los
bancos y bases de datos que contengan informaciones relevantes en materia ambiental.

§ 12 — Es importante que los organismos estatales de policia ambiental mantengan
registros actualizados de infracciones y penalidades aplicadas a infractores de la
legislacion ambiental, ya sea en el ambito civil, administrativo y criminal.

§ 22 — Es importante que los jueces tengan acceso a esas informaciones actualizadas
y confiables respecto de los antecedentes de acusados e infractores en materia
ambiental, permitiendo tener en cuenta esos hechos al conocer y juzgar los procesos
ambientales que involucren a esas personas.

§ 32 — Es importante que los jueces tengan amplio acceso a listas de infractores
ambientales, periddicamente publicadas por los organismos ambientales
competentes.

§ 42 — Es importante que los jueces tengan facil acceso a normas técnicas y actos
administrativos relacionados con el derecho y con el area ambiental (6rdenes
ministeriales, instrucciones normativas, normas técnicas, érdenes de servicio, etc.), y
qgue reciban actualizacién constante y periddica de las alteraciones relevantes
habidas en esa legislacion.

Articulo 23 — ACCESO A INFORMACIONES CIENTIFICAS. Los jueces que deciden respecto de
acciones ambientales que pueden haber facilitado su acceso a la informaciéon cientifica
actualizada sobre aquellas cuestiones, inclusive con posibilidad de asesoramiento por
especialistas independientes, cuando sea necesario.
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§ Unico — También se debe facilitar el acceso del juez a informaciones retenidas por
organizaciones que traten de materia ambiental, inclusive con la posibilidad de
cooperacidn con esos organismos, cuando sea necesario.

Articulo 24 — INFORMACIONES EN LA GESTION DE RIESGOS. En el mundo contemporaneo, la
proliferacion de riesgos ecoldgicos y la incapacidad de los especialistas del mundo
contemporaneo para presentar soluciones definitivas, nos hacen optar por un enfoque
transdisciplinario y preferir procesos decisorios abiertos y plurales, posibilitando asi
soluciones construidas con cooperacion y solidaridad entre los involucrados.

§ 12 — Las cuestiones ligadas al riesgo y al proceso decisorio en sociedades de riesgo,
muchas veces obligan a decidir a partir de contextos y bases de informacion
precarios, insuficientes, e incluso, inexistentes.

§ 22 — Vivimos en una sociedad de riesgo, pero generalmente no hay consenso sobre
como se deben administrar esos riesgos.

§ 32 — En principio, no se podria prohibir ni regular una actividad frente a una duda
porque la libertad de comercio es la regla, y toda restriccion debe ser fundada. En
esos casos, el control es reactivo, a posteriori. Sin embargo, cuando se trata de riesgo
ambiental, que puede involucrar a un recurso no renovable, el riesgo de la duda se
transfiere a quien promueve la iniciativa. Los controles deben ser proactivos.

§ 42 — La reaccién del riesgo no puede ser emocional porque eso puede producir
costos innecesarios.

§ 52 — La inseguridad se debe reducir al minimo posible, mediante la recopilacién de
informacién mas completa posible, que entonces debe ser trabajada para: (a)
identificar margenes de probabilidad; (b) valorar beneficios relativos a partes
relevantes; (c) examinar costos comparativos de las diversas alternativas; (d) valorar
las experiencias anteriores para actuar de modo consistente; (e) experimentar paso a
paso, avanzando lentamente y manteniendo la posibilidad de regreso en caso de
fracaso o amenaza; (f) realizar comparaciones intra e inter-generaciones.

§ 62 — El analisis de la relacidn entre riesgo y beneficio, permite enfriar pasiones y ser
cauto respecto de la precaucion.

§ 72 — Las decisiones vinculadas a la aplicacion del principio de la precaucion, deben
basarse en un proceso democrdtico de deliberacion moral, con control de los
ciudadanos y de la sociedad. Se pueden realizar audiencias publicas para la obtencion
de informaciones necesarias a aquella deliberacion, permitiendo asi un debate sobre
cuestiones de gran relevancia.

§ 82 — Es mejor anticipar los riesgos que tener que enmendarlos.

§ 92 — Cuando la amenaza es incierta, debemos tener prevencién.
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CAPITULO il - PARTICIPACION PUBLICA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Seccion | - Plan de gestién ambiental en los Poderes Judiciales Iberoamericanos.

Articulo 25 — ACTITUDES AMBIENTALES DE LOS JUECES. Al establecer criterios adecuados
con relacién al medio ambiente, el Poder Judicial desempefia un papel importante porque
ayuda a concientizar respecto de la importancia de la proteccién ambiental y de las
responsabilidades de no hacerlo.

§ 12 — Los jueces no influyen solo por sus decisiones, sino también por las actitudes
gue adoptan y los ejemplos que dan. Cuando la administracién de la justicia adopta la
gestion ambiental, y busca la utilizacién racional y ecoldgica de sus recursos
materiales, da un ejemplo importante a la sociedad y participa de la proteccién al
medio ambiente.

§ 22 — El juez que pauta sus actitudes por la preocupacion con el medio ambiente,
contribuye a promover en la sociedad una actitud de respeto y confianza para con la
Administracion de la Justicia.

§ 32 — El juez integro no debe comportarse de manera que un observador razonable,
considere gravemente ofensivo a los valores y sentimientos predominantes en la
sociedad en la cual ejerce su funcidn, incluyéndose asi dictamenes de preservacion
ambiental y uso racional de recursos.

Articulo 26 — RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL PODER JUDICIAL. Los tribunales deben
considerar la responsabilidad socio-ambiental en sus planes estratégicos, previendo y
adoptando politicas de proteccién al medio ambiente, exigiendo responsabilidad ambiental
de sus jueces y servidores en el ejercicio de sus funciones, y privilegiando la adopcion de
practicas que combatan el desperdicio de recursos naturales y eviten dafios al medio
ambiente.

§ 12 — El establecimiento de metas de eficiencia de los servicios y de la reduccién de
gastos de servicios (energia, teléfono, papel, agua, combustible), contribuye a la
reduccion del impacto ambiental, y es un instrumento que debe ser considerado por
la Administracién de Justicia al elaborar su plan estratégico.

§ 29 — Ese plan estratégico también debe prever una disposicién ecoldgica de los
residuos, inclusive en lo que respecta al destino apropiado de equipamientos de
informatica cuando ya no sirvan para el uso del Poder Judicial (obsoletos).

Articulo 27 — GESTION AMBIENTAL DE RECURSOS. Siempre que sea posible, el Poder Judicial
debe preocuparse por la gestion ambiental de sus recursos, adoptando medidas practicas y
concretas para el uso racional y sustentable, como por ejemplo: economia de papel, reciclaje
de residuos, disposicién adecuada de aquello que no se puede reciclar, construccién de
edificios ecoldgicos, y en la medida de lo posible, sustentables.

§ 12 — Siempre que sea posible, los edificios judiciales deben considerar cuestiones de
ecologia, manejo eficiente de recursos judiciales, sustentabilidad y economia.
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§ 22 — Siempre que sea posible, las licitaciones realizadas y los contratos celebrados
por el Poder Judicial, deben contemplar preocupacion ambiental e intentar minimizar
sus efectos sobre el medio ambiente.

Articulo 28 — CAMPARNAS PUBLICAS DE CONCIENTIZACION. La Administracién de Justicia
debe promover campaiias publicas de economia y concientizacién para jueces, funcionarios
y usuarios respecto de la importancia de la preservacion del medio ambiente y respecto del
uso racional de recursos materiales.

§ 19 — Los jueces deben ser animados a participar de esas campaiias publicas de
concientizacion, considerando el papel relevante que desempefian en |Ia
administracion de la justicia y en la sociedad.

§ 22 — Los jueces deben ser animados a discutir temas ambientales y su papel
respecto de agentes ambientales.

Seccion Il - Integracion del Juez con la sociedad y con los ciudadanos.

Articulo 29 — IMAGEN DEL PODER JUDICIAL. Es importante que las personas vean al Poder
Judicial como un lugar institucional confiable para la discusion, orientacion y solucién de
conflictos de intereses y problemas ambientales que, directa o indirectamente, las afecten.

& Unico — El papel social ocupado por el juez lo transforma en agente ambiental
relevante, importando mucho sus actitudes y su participacion en iniciativas de
educacion ambiental y concientizacion social sobre la proteccion del medio
ambiente.

Articulo 30 — PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS Y DE LA SOCIEDAD. En materia de
acciones judiciales para la proteccion al medio ambiente, la participacién de los ciudadanos y
de todos los sectores de la sociedad, es fundamental porque contribuye a una adecuada
prestacion jurisdiccional.

§ 12 — Los jueces deben interactuar e integrarse a la sociedad en que viven por
intermedio de los mecanismos procesales e institucionales previstos en la
Constitucion y en la legislacién de cada pais.

§ 22 — Sin perder su independencia e imparcialidad, los jueces deben mantenerse
alertas e informados respecto de las cuestiones que involucran al medio ambiente,
en las acciones que conocen y juzgan, asegurando asi la tramitacidon célere y
buscando la mejor solucién posible.

Articulo 31 — MECANISMOS PROCESALES PARA PARTICIPACION SOCIAL Y PROTECCION
AMBIENTAL. Los mecanismos procesales de cada pais deben permitir y asegurar una amplia
participacién de la sociedad y de los ciudadanos en acciones ambientales y en materia de
proteccion al medio ambiente.

§ 12 — El medio ambiente no posee “propietario” ni “duefio”, pero es el derecho
difuso y colectivo al que pertenece y alcanza a todos.
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§ 22 — De acuerdo con las particularidades de cada pais, es recomendable, en las
acciones que involucren a la proteccion al medio ambiente o discusidon de cuestiones
ambientales, que la legitimaciéon sea amplia, permitiendo asi la participacion e
intervencion de ciudadanos y agentes sociales (asociaciones, ONG, organismos
publicos), aunque sean directa e inmediatamente alcanzados por el problema
ambiental.

§ 32 — Es importante que, de acuerdo con sus peculiaridades y caracteristicas, la
legislacion de cada pais posibilite el enjuiciamiento de acciones populares (de
iniciativa de los ciudadanos), y de acciones colectivas (de iniciativa de asociaciones,
organizaciones no gubernamentales, organismos publicos), en materia de intereses y
derechos relacionados con el medio ambiente.

§ 42 — Siempre que sea posible, conviene que el juez comparezca y se haga presente
en el lugar de los hechos, conociendo la realidad y la situacidn litigiosa que involucra
el proceso.

Articulo 32 — AUDIENCIAS PUBLICAS. Siempre que sea necesario o conveniente, el juez o el
tribunal podran realizar audiencias publicas para ordenar el proceso, para obtener
informaciones o para aclarar cuestiones relevantes al juicio de acciones ambientales,
inclusive escuchando a la sociedad y obteniendo manifestacién técnica de especialistas
respecto de cuestiones relevantes.

§ 12 — Es conveniente que estas audiencias publicas sean previamente convocadas,
llamando a los interesados a participar en ellas, e indicando el procedimiento que se
seguird y la finalidad de la audiencia.

§ 29 — Entre otras finalidades, esas audiencias publicas podras destinarse a: (a)
escuchar los argumentos de las partes e informar al juez sobre cuestiones Utiles para
tomar decisiones y juzgar la causa; (b) identificar con claridad las pretensiones de las
partes y traer al proceso aquellos que tengan interés o responsabilidad respecto de
las cuestiones discutidas; (c) ordenar la tramitacidon del proceso, fijando pardmetros
previos a la prdactica de actos procesales y de instruccién, y disefiando estrategias
para la administracion de las siguientes etapas del proceso; (d) atender a
especialistas o interesados en las cuestiones discutidas, incluso permitiendo que
intervengan en ellas y participen en amicus curiae; (e) buscar la conciliacién vy
soluciones alternativas para la solucidn del litigio.

§ 32 — Esas audiencias seran publicas, asegurandose en ellas la presencia de todas las
partes, y pudiendo ser asistidas y acompainadas por tantos espectadores como lo
permitan las respectivas instalaciones del juicio o del tribunal.

§ 42 — En la medida de lo posible, esas audiencias y los respectivos debates se
deberdn filmar, grabar o registrar en un acta, que deberdn incorporarse al proceso y
estar disponibles al publico en un plazo razonable.

Articulo 33 — PARTICIPACION DE AMICUS CURIAE (AMIGO DE LA CORTE). Siempre que sea
necesario y, siempre y cuando, presente la relevancia de la materia y la representatividad
del postulante, el juez puede permitir la participacion de amicus curiae en acciones
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ambientales, atendiendo y permitiendo que entidades de la sociedad civil organizada
puedan contribuir con su conocimiento, su experiencia o sus puntos de vista en la
identificacion y comprension de cuestiones relevantes al juicio de aquellas acciones.

§ 12 — La intervencién de amicus curiae debe permitir que el juez escuche y tenga
acceso a perspectivas diferentes y plurales, que lo asistan en la identificacién de las
pretensiones deducidas, de los hechos controvertidos o de las cuestiones técnicas
involucradas, y debe constituirse en instrumento de participacion democratica y de
perfeccionamiento de la prestacidn jurisdiccional.

§ 22 — El amicus curiae (amigo de la corte o amigo del tribunal) no necesita ser
imparcial, pudiendo o no estar supeditado al interés de una de las partes.

§ 32 — La intervencion de amicus curiae puede ocurrir en virtud de: (a) provocacién
del juicio, cuando promueve audiencias publicas para escuchar personas con
experiencia o autoridad en la materia; (b) manifestacion espontanea del interesado,
cuando éste requiere habilitacién para intervenir en el proceso y colaborar con el
juicio; (c) ejercicio de poder de la policia, cuando la ley prevé que la ciencia actue
como organismo técnico para acompafar el proceso o asistir al juez en cuestiones
técnicas incluidas en las atribuciones de aquel organismo.

§ 42 — En regla, el amicus curiae debe ser la entidad o instituciéon que defienda los
intereses relevantes de la colectividad o que exprese valores esenciales de grupos,
clases o estratos sociales. En casos especiales, personas fisicas pueden actuar como
amicus curiae, siempre y cuando el juez reconozca su representatividad adecuada a
partir de su credibilidad, su capacidad, su experiencia, su historial, en la proteccién
judicial o extrajudicial de intereses difusos o colectivos, o de su conducta en otros
procesos en los que haya actuado.

§ 52 — El juez debe: (a) velar para que la intervencion de amicus curiae no desordene
ni prorrogue el proceso; (b) evitar intervenciones inutiles o innecesarias en procesos
gue podrian resolverse en un periodo mas corto de tiempo sin aquella intervencion;
(c) aprobar la intervencién solo cuando el amicus curiae demuestre que posee
representatividad adecuada y que pueda contribuir, efectivamente, con
conocimiento o experiencia para el juicio del proceso; (d) tener en cuenta criterios
como la naturaleza del bien discutido, las caracteristicas del dafio o de la amenaza del
dafo, y el alcance de la decision, para aprobar la intervencion.

§ 62 — La intervencidn de amicus curiage se darda en forma de peticion o de
declaracidn.

§ 72 — Ante cualquier hipodtesis, esa intervencion debera ser publica, permitiéndose
gue las partes y la sociedad acompafiien y controlen su influencia en la formacion del
convencimiento del juez.
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Seccion lll - Integracién del Juez con los otros poderes del Estado.

Articulo 34 — EL PODER JUDICIAL Y LOS OTROS PODERES. El contacto cotidiano de los jueces
con acciones y problemas ambientales, los coloca en posicién privilegiada entre los
operadores del derecho, permitiendo que conozcan las dificultades recurrentes de la
implantacion de la legislacién ambiental, y estimuldandolos a encontrar soluciones creativas
para superar tales dificultades.

§ 12 — Los jueces deben saber colocar un final en el proceso y dejar que los otros
Poderes cumplan con su funcién institucional.

§ 22 — Los jueces deben respetar los limites constitucionales de la division de
funciones entre los diferentes Poderes, y en la medida de lo posible, no deben
avanzar mas alla de la afirmacion de derechos a través de disposiciones orientadas a
un resultado, dejandole a los organismos administrativos competentes la adopcion
de las medidas necesarias para la implementacion de la decision.

§ 32 — Siempre que sea necesario, el juez puede ordenar que los organismos
administrativos competentes presenten un proyecto para cumplir el objetivo fijado
en la decision judicial, y que periddicamente rindan cuentas mediante informes
periddicos, de las medidas implantadas en cumplimiento a la decision.

§ 42 — Muchas veces, el activismo judicial es necesario en temas ambientales, pero se
debe saber ejercer con prudencia y sabiduria, como un modo de control de
resultados que hagan efectivas las garantias constitucionales de los ciudadanos y de
la sociedad, especialmente aquellas que se refieran a la proteccién del medio
ambiente.

§ 52 — Aunque sea importante que el juez tenga el papel activo en el desempefio de
sus funciones y sea esencial que el Poder Judicial sea fuerte e independiente, el
activismo judicial encuentra limites que derivan de la democracia constitucional y de
la eficacia del Poder Judicial, debiendo velar por los jueces, para que sus decisiones
mantengan un nivel de eficacia, eviten el desprestigio a la jurisdiccién y no desvirtien
sus propositos.

Articulo 35 — COMUNICACION DE HECHOS RELEVANTES DE LOS JUECES. Siempre que en el
ejercicio de sus funciones, los jueces y tribunales tengan conocimiento de hechos que
puedan proporcionar la adopcién de medidas o propuestas de accién en funcién del medio
ambiente, comunicaran los hechos y remitirdn las piezas respectivas a los organismos
competentes para las oportunas precauciones.

§ 19 - Los jueces representaran a las autoridades publicas y a los organismos
policiales respecto de posibles infracciones o crimenes ambientales que tomen
conocimiento en el ejercicio de sus atribuciones o en acciones judiciales.

§ 22 — En la forma establecida en cada legislacién nacional, los jueces podran adoptar
las medidas que sean oportunas cuando constaten el temor fundado ante la
posibilidad de accidentes de riesgos o danos ambientales que deban ser
considerados, prevenidos o reparados.
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Articulo 36 — JUECES Y PODER LEGISLATIVO. Aunque los jueces no participen del proceso
legislativo, el contacto cotidiano con cuestiones ambientales y su experiencia en el trato con
esas cuestiones, pueden proveer subsidios importantes al Congreso cuando se trata de la
revisidon y mejora de la legislacion de proteccidon al medio ambiente.

§ 12 — Es importante que el Poder Judicial y el Congreso cooperen en el proceso
legislativo respecto del drea ambiental y el perfeccionamiento de la respectiva
legislacidn.

§ 29 — Resguardadas sus independencias e imparcialidades, los jueces pueden
participar y ser escuchados en comisiones legislativas encargadas de proponer vy
perfeccionar leyes ambientales.

§ 32 — Aunque deba existir armonia e independencia entre los Poderes, los jueces
pueden sugerir o exhortar a los legisladores a revisar normas legales sobre algun
tema ambiental que sea relevante o esté pendiente de decisidn, inclusive fijando un
plazo para que lo haga bajo la pena de proferir una decisidn substitutiva que resuelva
aquel caso concreto.

Articulo 37 —JUECES Y PODER EJECUTIVO. Son esenciales para la proteccion ambiental los
organismos y agencias del Poder Ejecutivo que tengan atribuciones de control y supervisidon
respecto del cumplimiento de las normas ambientales y competencias para la investigacion,
calculo y castigo de las infracciones y crimenes ambientales.

§ 12 — Aunque la funcion judicial se deba ejercer con transparencia, independencia e
imparcialidad, es importante que los jueces mantengan contacto institucional y
colaboren con esos otros agentes publicos encargados del cumplimiento y la
supervision del cumplimiento de la legislacion ambiental.

§ 22 — Sin perjuicio de sus competencias administrativas y del régimen de ejecucién
de las decisiones administrativas en cada pais, los organismos de control ambiental y
las respectivas agencias gubernamentales, deben tener legitimacién para el
encausamiento de acciones judiciales para la proteccion del ambiente, cuando sea
necesario.

Articulo 38 — REPRESENTACION DE LOS INTERESES DIFUSOS Y COLECTIVOS DE LA SOCIEDAD.
Es conveniente que el orden juridico de cada pais establezca un organismo institucional
independiente del Poder Judicial (Ministerio Publico, Defensoria Publica, Derechos
Humanos, etc.), con atribuciones institucionales para representar a la sociedad en
cuestiones ambientales que involucren a los respectivos intereses colectivos o difusos.

§ 12 — Ese organismo tendrd legitimidad para proposicidn de acciones, para proteger
derechos difusos o colectivos que involucren al medio ambiente, la calidad de vida, la
salud, la seguridad de las comunidades, entre otros.

§ 22 — Ese organismo podra intervenir como fiscal de la ley en acciones ambientales
gue otros hayan procesado, velando por el cumplimiento de las normas legales y de
los derechos constitucionales y de la sociedad.
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§ 32 — Cualquier persona podra promover la iniciativa de ese organismo,
proporcionandole informaciones sobre hechos que constituyan objeto de medidas
civiles, administrativas o criminales en favor de la proteccion del medio ambiente y
de la seguridad de las comunidades, e indicandoles los elementos de conviccion.

§ 49 — De acuerdo con las particularidades de cada pais, es posible atribuir a ese
organismo la defensa judicial de derechos e intereses de poblaciones vulnerables o
sin condiciones de ejercer esos derechos por si mismos.

Articulo 39 — CASTIGO A CRIMENES AMBIENTALES. Siempre que sea posible, debera haber
una policia especializada para la averiguacion, investigacion y castigo a crimenes
ambientales.

& Unico — Siempre que sea posible, los organismos de proteccidn y control ambiental
deberdn mantener estrecha colaboracion y cooperacion entre si, y con las respectivas
policias que tengan competencia para la averiguacion e investigaciéon de crimenes
ambientales.

Articulo 40 — INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DE LOS JUECES. A semejanza de lo que
sucede en otros procesos judiciales, los jueces deben primar por la independencia y por la
imparcialidad en el conocimiento y juicio de acciones que involucren cuestiones
ambientales, manteniéndose de manera equidistante de las partes, haciendo cumplir los
principios constitucionales que regulan su actuacién, asegurando igual trato a las partes, y
observando los preceptos del debido proceso legal y de la justa decision.

& Unico — Esos deberes de imparcialidad y independencia no impiden que los jueces
cooperen y mantengan contactos institucionales con organismos publicos, agentes
sociales, categorias econdmicas o profesionales, organizaciones no gubernamentales,
comunidad cientifica y académica, entre otros; en funcion del perfeccionamiento de
la prestacion jurisdiccional y de la difusion de politicas y cuestiones pertinentes a la
educacion ambiental y a la proteccién del medio ambiente.

CAPITULO IV — ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Seccion | - Formacidon ambiental del juez y sus auxiliares.

Articulo 41 — SABER AMBIENTAL. El saber ambiental es afin a la inseguridad y el desorden, al
campo de lo inédito, de lo virtual, de los futuros posibles; incorporando la pluralidad
axiologica y la diversidad cultural en la formacion del conocimiento y en la transformacion
de la realidad.

§ Unico — Al buscar y aplicar la legislacién ambiental, el juez debe tener en cuenta
gue actualmente la coherencia no es nada mas a priori ni es fruto de la obra del
legislador, pero si del juez que debe decidir el caso concreto a partir de normas
provenientes de fuentes legislativas diversas, nacionales e internacionales, que debe
lograr un didlogo para encontrar la solucion mas adecuada para cada proceso.
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Articulo 42 — CONTACTO DEL JUEZ CON EL DERECHO AMBIENTAL. El derecho ambiental es
una disciplina relativamente reciente, aun en construccién. Probablemente, muchos jueces
no la estudiaron en facultades ni les fue exigido el derecho ambiental en el concurso para el
ingreso a la magistratura. Se les hace imprescindible recibir formacidn especifica en derecho
ambiental, capaz de propiciarles las habilidades técnicas y la sensibilidad necesarias para
lidiar con acciones ambientales.

§ 12 — Siempre que sea pertinente, el derecho ambiental debe integrar el contenido
de los concursos para el ingreso a la carrera de la magistratura.

§ 29 — Los jueces de todas las ramas del Poder Judicial, aunque no juzguen
directamente acciones ambientales, deben recibir formacion ambiental apropiada al
desempefio de su cargo, en consonancia con principios de sustentabilidad y a la
utilizacion racional de los recursos materiales colocados a su disposicion por la
administracion de la justicia.

Articulo 43 — FORMACION AMBIENTAL DE LOS JUECES. Es importante que los jueces tengan
la oportunidad de desarrollar la sensibilidad necesaria para conducir y juzgar acciones
ambientales, conociendo las particularidades de esa rama del derecho, y principalmente,
recibiendo una formacion amplia en areas no juridicas (sociologia, economia, ecologia,
antropologia, filosofia, etc.), pero relevantes al trato y juicio de aquellas acciones.

§ 12 — Aunque el juez viva en su distrito, también debe conocer el mundo y otras
formas de vida para tomar decisiones justas y creativas en beneficio de la sociedad,
de las generaciones futuras y de la proteccidén al medio ambiente.

§ 22 — A los jueces se les debe ofrecer durante su carrera, cursos de calificacion,
actualizacion y perfeccionamiento en las materias y cuestiones ambientales.

§ 32 — En esos cursos, ademas de las disciplinas juridicas, propias del derecho
ambiental, se les deben ofrecer disciplinas no juridicas que sean relevantes al
desempefio de la funcién judicial (gestién y jurisdiccion).

§ 42 — El juez deberd buscar entrar en contacto con comunidades tradicionales y
sociedades indigenas, conociendo y respetando su cultura, sus usos, sus costumbres
y su organizacién social y cultural.

Articulo 44 — ACCESO A INFORMACIONES AMBIENTALES RELEVANTES. El juez debe tener Ia
posibilidad de acceder a bancos de datos sobre informaciones ambientales, inclusive en lo
que respecta a la doctrina, legislacion, jurisprudencia y buenas practicas sobre cuestiones
ambientales en diferentes paises iberoamericanos.

§ 12 — Es importante que el Poder Judicial organice y mantenga actualizada la red de
cooperacion judicial en materia ambiental en el ambito iberoamericano, permitiendo
el acceso simplificado a las bases de datos, buenas practicas y jurisprudencia sobre
cuestiones ambientales.

§ 22 — Esa red de cooperacidn judicial debe incluir la indicacién de jueces facilitadores
en cada area territorial, especialistas o conocedores del derecho ambiental de
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aquella jurisdiccién, que actuaran como agentes de contacto y cooperacién cuando
sean solicitados por otros jueces respecto de la localizacion e indicaciéon de
informaciones ambientales en relacion con la doctrina, jurisprudencia, legislacién y
buenas practicas en su area territorial.

§ 32 — Es importante que las buenas practicas en materia de justicia ambiental sean
descritas, difundidas y puestas a disposicion de todos los jueces iberoamericanos.

Articulo 45 — CALIFICACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS JUECES. Siempre que sea
posible, el juez debe tener la posibilidad y ser animado a participar de cursos, congresos y
programas de intercambio para jueces, involucrando el derecho ambiental y dreas
correlacionadas del conocimiento.

§ Unico — La Cumbre Judicial promoverd cursos especificos de formacién y
perfeccionamiento de jueces en materia ambiental, en el dmbito de la escuela
judicial iberoamericana, buscando intercambio de experiencias e intercambio cultural
y cientifico entre jueces de los diferentes paises iberoamericanos, y buscando
estandarizacion de criterios y términos técnicos relacionados con el medio ambiente.

Seccion Il - Competencias jurisdiccionales y especializacion en materia ambiental.

Articulo 46 — COMPETENCIAS EN MATERIA AMBIENTAL. La competencia para el proceso y
juicio de las acciones ambientales debe ser prevista con claridad en la legislacion,
permitiendo en la medida de lo posible, que se identifique con facilidad el juicio
competente, para conocer la accion y el tribunal competente y juzgar eventuales recursos
oportunos.

§ 12 — Las reglas constitucionales sobre la competencia deben observarse, evitandose
la creacion de juicios o tribunales de excepcidn, o que no tengan sus competencias
previamente definidas.

§ 29 — Siempre que sea posible, el ambiente no puede ser fragmentado desde el
punto de vista geografico, siendo conveniente la regulaciéon de competencias que
establezca la proteccion indivisible a nivel nacional, regional y local.

§ 32 — Siempre que sea posible, el juicio competente debe ser aquel mas cercano al
lugar donde ocurrié o puede ocurrir el dafio, asegurando celeridad en la adopcién de
medidas aseguradoras urgentes y la inmediatez en la produccién de pruebas.

§ 42 — Segun la situacidon de cada pais, para definicion de la competencia en acciones
ambientales, también se pueden tener en cuenta cuestiones relacionadas con el
acceso a la justicia, a la legitimacion de las partes, a la produccidn de las pruebas, a la
efectividad de la decisién y al cumplimiento de las sentencias.

§ 52 — En la medida de lo posible, las diversas acciones que involucran el mismo
hecho, o idéntica cuestidn, deben ser reunidas y juzgadas por el mismo juez, evitando
asi decisiones contradictorias, y asegurando economia en la produccién de las
pruebas.
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§ 62 — Cuando la reunidon de los procesos no sea posible o conveniente, el sistema
procesal debe asegurar mecanismos apropiados y céleres para el intercambio de
informaciones y la cooperacidn entre los respectivos juicios, en todo aquello que sea
pertinente o necesario para la instruccién y el juicio de los procesos.

§ 72 — Aunque existan justicias especializadas o jurisdicciones con exclusiva
competencia en materia ambiental, es conveniente que todos los jueces reciban
formacidon ambiental apropiada y estén sensibilizados respecto de la importancia de
la proteccion al medio ambiente.

Articulo 47 — ESPECIALIZACION JUDICIAL EN MATERIA AMBIENTAL. Segun sus necesidades y
particularidades, cada pais decidira sobre su organizacién judicial y distribucion de las
competencias para conocer y juzgar acciones ambientales, y tratar sobre cuestiones
relacionadas con el medio ambiente en el ambito del Poder Judicial.

§ 12 — Segun las leyes de cada pais, es posible crear una justicia especializada para
tratar las cuestiones ambientales. También es posible especializar jurisdicciones, total
o parcialmente, para conocer las acciones ambientales o atribuir a determinados
organismos de tribunales la competencia de apelacién en materia ambiental.

§ 29 — La discusion sobre la creacidon y especializacion de organismos judiciales, con
competencia privada o asistente en materia ambiental, debe ser precedida, en la
medida de lo posible, de una consulta a la sociedad y a los diversos sectores
involucrados, buscando escuchar, asegurar participacion y buscar compromiso de los
ciudadanos, de la comunidad académica, de categorias profesionales y econdmicas,
de organizaciones no gubernamentales, de asociaciones de clase, de operadores del
derecho (jueces, abogados, ministerio publico), de las policias y de los organismos
ambientales, entre otros.

§ 32 — La decisién de la especializacidn y la distribucién de las competencias se debe
tener en cuenta, ademds de otros factores, las caracteristicas de cada pais, las
necesidades y disponibilidades de su organizacion judicial, las estadisticas judiciales y
el volumen de procesos; el area geografica alcanzada, los conflictos y problemas
existentes en cuestiones ambientales.

§ 42 — Cuando es adoptada, la especializacién en materia ambiental debe buscar una
estructura que atienda a los intereses y a la realidad de aquella organizacién judicial
especifica.

§ 52 — La competencia para resolver las acciones ambientales, debe prevalecer por
sobre las otras competencias del orden juridico de cada pais, de acuerdo con su
legislacidn nacional.

Articulo 48 — SUMINISTRO DE LOS CARGOS JUDICIALES. El suministro de los cargos judiciales
gue actlan en esas jurisdicciones u organismos especializados en materia ambiental, debe
observar lo que dispone la organizacion judicial de cada pais.

§ 12 — Se debe tener en cuenta que con la especializacién ocurre una concentracién
en uno o en pocos jueces, de las acciones que versen sobre el derecho ambiental,
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buscando atribuirle al juez especializado el enfrentamiento de acciones ambientales,
gue generalmente se caracterizan por la complejidad de la causa o la particularidad
del asunto tratado.

§ 22 — Se recomienda que los jueces que actien en esas unidades judiciales
especializadas, tengan la oportunidad de recibir formacién y actualizacién periddica
en derecho ambiental y dreas afines.

Articulo 49 — OTROS MECANISMOS DE MEJORA EN LA JURISDICCION EN MATERIA
AMBIENTAL. Aun cuando no se adopta la especializacion en materia ambiental, existen otros
mecanismos que contribuyen a la mejora y calificacion de la prestacion jurisdiccional en
acciones relacionadas con el medio ambiente, que deben ser, en la medida de lo posible,
implantadas en cada organismo judicial: (a) ofrecimiento de cursos para que los jueces
reciban formacion y actualizaciéon en materia de medio ambiente y areas afines; (b)
mantenimiento del cuerpo de peritos y auxiliares calificados que actien en cuestiones
relacionadas con el medio ambiente; (c) educacién ambiental constante de los jueces,
sensibilizandolos respecto de la relevancia de la proteccién ambiental y respecto del papel
del juez, y promoviendo debates y seminarios sobre derecho ambiental y areas afines; (d)
promocion de conciliacion en materia ambiental y otras formas alternativas para la solucion
de conflictos; (e) banco de buenas practicas en materia de jurisdiccion y acciones
ambientales.

Secciones lll - Mecanismos procesales agiles y adecuados en materia ambiental.

Articulo 50 — ACTUACION JUDICIAL EN ACCIONES AMBIENTALES. Las decisiones de los jueces
respecto de la proteccion del medio ambiente deben ser eficaces.

§ 12 — No basta con que exista una buena legislacion en materia ambiental, siendo
necesario que las leyes sean eficazmente aplicadas por los jueces, buscando
interpretarlas de tal modo que se extraiga de ellas la mayor eficacia posible para
favorecer y proteger el medio ambiente.

§ 22 — En la conduccion y juicio de las acciones que involucren cuestiones del medio
ambiente, la actuacidn del juez se legitima por su imparcialidad, por la observancia
de los procedimientos previstos por el debido proceso y por la fundamentacién de
sus decisiones.

§ 32 — La voz del juez debe representar la razén, la imparcialidad y la comprensién de
todos los intereses en juego.

§ 42 — Es importante que el sistema procesal y los jueces encuentren soluciones
creativas y eficientes, para que los intereses difusos y las generaciones futuras sean
resguardados en las acciones ambientales que tramitan en el presente.

§ 52 — También es imperioso que el juez que se ocupa de cuestiones relacionadas con
el medio ambiente, tenga la disposicion y logre manejar adecuadamente
instrumentos procesales que permitan buscar la verdad real, y encuentren la solucién
mas adecuada vy justa posible para la solucién de la disputa.
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Articulo 51 — PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS Y EFICACES. Segun las particularidades de cada
pais, su sistema procesal debe proporcionar a los jueces mecanismos procesales agiles y
adecuados en materia ambiental.

& Unico — Esos mecanismos deben ser capaces de, por lo menos: (a) asegurar amplio
acceso a la justicia en materia de medio ambiente; (b) proteger también derechos o
intereses transindividuales, difusos y colectivos; (c) resguardar, prevenir y precaver a
la sociedad contra riesgos ambientales, inclusive con tutela cautelar eficiente vy
flexible; (d) en la medida de lo posible y de lo razonable, evitar que sucedan o se
agraven los danos ambientales, y que sin poder evitar esos dafnos, la reparacién sea
integral, y que preferentemente, recomponga el ambiente alcanzado, y el alcance de
todos los prejuicios sufridos por todos los alcanzados directa o indirectamente; (e)
cuando sea necesario, asegurar la actuacién eficiente del juez mas alla de los limites
locales de su jurisdiccion.

Articulo 52 — LEGITIMACION EN ACCIONES AMBIENTALES. Considerando que los dafios al
medio ambiente abarcan a todos, que las cuestiones discutidas en acciones ambientales van
mas alld de las partes directamente involucradas y que el propio derecho ambiental no se
limita a la generacion presente e interesa también a las generaciones futuras, para que la
legitimacion esté en juicio en materia ambiental debe ser diferente de los modelos
convencionales del derecho procesal, y el juez debe estar atento y ser creativo, en la medida
de lo posible, para encontrar soluciones a esas cuestiones.

§ 12 — La legitimacidn en acciones ambientales debe ser prevista de manera amplia e
incluyente, y debe ser capaz de dar cuenta de las caracteristicas del derecho
ambiental y de la naturaleza transindividual, muchas veces presente en cuestiones
ambientales.

§ 22 — Aunque la decisién judicial tenga que ser limitada a las partes y al conflicto
discutido en aquel proceso (como es propio de la jurisdiccién), es importante que se
resguarden las implicancias futuras de aquella decisién, y que el mayor nimero de
interesados posible sea escuchado y representado en el proceso.

§ 32 — Los agentes publicos, los organismos y las agencias gubernamentales
responderan por su omision o por el incumplimiento de sus atribuciones
institucionales en materia de proteccién del medio ambiente.

§ 42 — Aquellos que estan acusados de contaminacién o infraccién ambiental, deben
poder enjuiciar las acciones individuales en defensa de lo que entienden, que es su
derecho, siéndoles asegurados justo proceso, amplia defensa e instruccion
probatoria adecuada.

Articulo 53 — AMPLIO ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA AMBIENTAL. No solo a aquellos
directamente interesados o inmediatamente alcanzados pueden estar en juicio, pero es
importante que el sistema procesal también asegure la participacidn o representacion a
aquellos que tengan interés difuso o reflejo en la cuestidn litigiosa discutida.

§ 12 — En la medida de lo posible, el sistema procesal debe prever una amplia
legitimacion en material ambiental, permitiendo que los individuos y agentes sociales
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(asociaciones, organizaciones no gubernamentales), aunque no directamente
alcanzados por un determinado problema, demanden ante el tribunal, buscando
informaciones o solucién para problemas ambientales que hagan mencién al
respecto, aunque sea de manera difusa y colectiva.

§ 22 — En la medida de lo posible, deben existir mecanismos e instrumentos
procesales, capaces de proteger los intereses y derechos de las generaciones futuras
en materia ambiental.

§ 32 — Debe existir proteccién y legitimacién para el acceso a la justicia de las
comunidades tradicionales (indios, pueblos del bosque, quilombolas), dotando a esas
comunidades de instrumentos que permitan una efectiva proteccién a sus derechos y
acceso a la justicia en cuestiones que les brinden respeto o los puedan perjudicar.

§ 49 — Si es necesario, segun las particularidades de cada pais, deben existir
organismos o agencias gubernamentales encargados de acompaiar y asistir a esas
comunidades tradicionales en defensa de sus derechos y en el acceso a la justicia.

Articulo 54 — RELEVANCIA DEL TIEMPO EN LAS ACCIONES AMBIENTALES. El tiempo es
relevante e integra el proceso, porque la respuesta jurisdiccional definitiva no es inmediatay
depende de lo contradictoria y de la construccion probatoria.

§ 192 — Los jueces que conducen acciones involucrando cuestiones ambientales, deben
estar preparados para dar cuenta de la complejidad de esas acciones, ya sea en lo
referido a la instruccién probatoria como a las alteraciones en la situaciéon de hecho,
habidas en el curso del proceso.

§ 22 — En materia ambiental, la relevancia del tiempo es alin mayor que en otras
areas. las cuestiones muchas veces son complejas y demandan largo plazo
probatorio para esclarecer hechos y permitir juicios. Pueden surgir nuevos estudios
durante y después del proceso, trayendo nuevas informaciones relevantes que
podran alterar la decisién del juez sobre aquella cuestion.

§ 32 — La cosa juzgada ambiental debe ser pasible de revisidon cuando surgieran, y si
surgieran, alteraciones facticas (por ejemplo: consecuencias nuevas y no previstas en
cierta actividad licenciada), o nuevas informaciones relevantes (por ejemplo: nuevos
estudios que apunten al riesgo antes desconocido).

Articulo 55 — PRINCIPIO DE LA ACCION PREVENTIVA. El cuidado del medio ambiente se
configura, preferentemente, como proteccidn preventiva, solamente haciéndose reparadora
cuando hubiere falencia de la prevencion y tuviere ocurrido un dafo ambiental ya
consumado.

§ Unico — Los jueces deben estar atentos y tener en cuenta los principios de la
precaucién y de la prevencién en materia ambiental.

Articulo 56 — TUTELA CAUTELAR FLEXIBLE. Es importante que los jueces tengan la posibilidad
de anticipar y garantizar la eficacia de decisiones en materia ambiental, en situaciones en
gue exista la situacion justificada de urgencia o riesgo.
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§ 12 — El sistema procesal de cada pais debe establecer un procedimiento célere,
aunque con cognicidén sumaria y con contradictorio diferido, para dar cuenta de esas
situaciones de riesgo o urgencia.

§ 292 — El sistema procesal debe dotar a los jueces de poderes cautelares, capaces de
dar cuenta de esas situaciones, inclusive innombrados, permitiendo actuacion judicial
flexible, de modo tal que preserve los intereses en discusidon y conceda suministros
gue se entiendan como necesarios y adecuados para la proteccién de los derechos
respecto de lo judicialmente discutidos.

§ 392 — Los jueces deben estar preparados para administrar conflictos y realizar
gestion del riesgo, conociendo alternativas y mecanismos que permitan asegurar el
futuro, permitan administrar riesgos ambientales y permitan lidiar con contextos en
gue las informaciones sean precarias, deficientes, insuficientes, o hasta inclusive,
inexistentes.

Articulo 57 — EFECTIVIDAD DE LA EJECUCION Y DEL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS.
Cuando no se haya podido lograr impedir o evitar el dafio, es importante que el orden
juridico haya establecido un sistema apropiado de responsabilidad civil en materia
ambiental, capaz de asegurar una reparacion integral del dafo y recomposiciéon de los
prejuicios sufridos a todos los interesados.

§ 12 — Como hay bienes ambientales que no son renovables, el modelo tradicional de
norma y sancion no es suficiente. Los principios de la responsabilidad civil y penal
tradicionales no fueron disefiados para la proteccidon de bienes colectivos y deben ser
complementados.

§ 22 — Es necesario desarrollar una legislacion mas sofisticada que articule el
cumplimiento voluntario, ejecucion forzada y disuasién, buscando mejorar las
motivaciones que justifiquen cumplimiento voluntario (interés econémico en que se
aplique la legislacién) o promuevan la disuasién (sanciones con incentivos para
futuras conductas, inclusive con penalidades mas gravosas en caso de reincidencia)
en reemplazo de aquellas sanciones aplicadas tras violacion de la ley, que generan
enormes costos de mantenimiento del sistema de sanciones administrativas y
judiciales.

§ 32 — En esos casos, se debe buscar, preferentemente, la reparacién del dafio, con
restitucion de las cosas al estado anterior y recuperacion del prejuicio.

§ 42 — Solamente cuando esas alternativas se muestren inviables es que la reparacion
en especie se debe sustituir por compensacion o indemnizacion.

§ 52 — En caso de reparacion del dafo, el cumplimiento de la decision judicial, se
debe hacer de forma integral y célere, y el juez debe velar por la efectiva
recuperacién de los bienes dafiados y del medio ambiente.

§ 62 — El juez deber tener presente que, muchas veces, las acciones ambientales son
procesos de larga duracién, en la medida que el tiempo es inherente a su ejecuciony
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es imposible o inconveniente resolver la situacién con una medida inmediata o
drastica.

Articulo 58 — CONCILIACION EN MATERIA AMBIENTAL. En la hipétesis de conciliacién judicial
o extrajudicial en materia ambiental, deben existir mecanismos para proteger los intereses
ambientales difusos y colectivos involucrados, preservando la no disponibilidad del bien
juridico colectivo y ejerciendo el juez el control sobre las condiciones y requisitos para que
ese acuerdo no contrarie las normas internas de cada pais.

§ 12 — Los derechos ambientales, cuando son difusos o colectivos, no pertenecen
exclusivamente a las partes involucradas en el litigio y no son pasibles de transaccion
o renuncia en detrimento de las generaciones presentes o futuras.

§ 22 — Siempre que sea posible y el juez lo crea conveniente o necesario, podra
convocar a todas las partes interesadas a la audiencia conciliatoria, inclusive
buscando un acuerdo de las partes respecto de cuestiones incidentales o de
procedimientos que involucren el proceso en discusion.

§ 32 — El juez se debe comportar de manera proactiva en relacion a las partes y a los
intereses involucrados, aclarando y orientando a las partes respecto de las
condiciones y consecuencias de acuerdo eventual, sin que eso constituya un motivo
de impedimento o sospecha del juez.

Articulo 59 — MECANISMOS DE ACTUACION DEL JUEZ MAS ALLA DE SU JURISDICCION LOCAL
(COOPERACION INTERJURISDICCIONAL). Como los problemas ambientales no conocen
fronteras politicas, ni respetan competencias territoriales, es importante que el juez local
cuente con mecanismos que permitan, cuando sea necesario, comunicar sus actos y hacer
cumplir sus decisiones mas alla de los limites territoriales de su competencia, con celeridad y
eficiencia.

§ 19 — Los jueces deben velar por el cumplimiento célere y eficaz de precautorias e
rogatorias que versen sobre materia ambiental.

§ 292 — Deben existir mecanismos de cooperacidon regional e internacional que
permitan que el juez cumpla con sus decisiones y produzca pruebas mas alld de las
fronteras del territorio de su competencia jurisdiccional.

§ 32 — Los jueces deben ser conscientes de esos mecanismos, inclusive recibiendo
capacitacion y actualizacion constante sobre ellos.

CAPITULO V - PROSEGUIMIENTO

Articulo 60 — RELEVANCIA DE LOS TEMAS AMBIENTALES. El derecho ambiental adquirid
relevancia Unica en el presente, siendo imprescindible su discusidon en el dmbito social,
gubernamental y no gubernamental, especialmente en las cuestiones relacionadas con el
medio ambiente y con su proteccidn: (a) son fundamentales para generaciones presentes y
futuras; (b) interesan a la sociedad y a los ciudadanos, que exigen cada vez mas una
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actuacién creativa y soluciones eficientes en la gestién administrativa y en la prestacion
jurisdiccional en materia ambiental por jueces y tribunales; (c) involucran cuestiones
complejas, y muchas veces polémicas, que exigen sensibilidad y un esfuerzo creativo de los
jueces por alcanzar la mejor solucidn posible, efectivizar la legislacién ambiental y lograr la
justicia ambiental; (d) son acompafiadas y observadas por los ciudadanos con interés por la
opinidn publica, contribuyendo, cuando son adecuadamente manejadas, a aumentar la
confianza y la credibilidad de los ciudadanos en relacién con los servicios jurisdiccionales y
con los organismos judiciales.

& Unico — Esas razones justifican que la discusion de cuestiones de derecho ambiental
y del medio ambiente, se incorpore definitivamente en el ambito de la Cumbre
Judicial, en aquello que interese al funcionamiento de los organismos judiciales, a la
prestacion jurisdiccional y a la realizacion de justicia en materia ambiental.

Articulo 61 — SUGERENCIAS PARA REFERENCIA FUTURA. Sin prejuicio de otras actividades e
iniciativas, las ediciones futuras de la Cumbre Judicial podran desarrollar estas actividades:
(a) formacion de grupos de trabajo sobre temas especificos relacionados con el derecho
ambiental y el Poder Judicial; (b) instituciéon de una red de cooperacidon entre jueces y
funcionarios Judiciales de los diferentes paises, con indicacion de contactos de referencia o
jueces de enlace en cada pais o jurisdiccion; (c) estar a disposiciéon de las informaciones de
esa red para acceso al publico en general, de manera gratuita y considerando las diferentes
lenguas que integran la red iberoamericana de escuelas judiciales; (d) descripcion vy
diagndstico de la situacion de los tres ejes del Principio 10 de la Declaracion de Rio
(informacion, participacion y acceso a la justicia) en cada pais iberoamericano integrante de
la Cumbre Judicial, con levantamiento y consolidacién de legislaciéon, doctrina, jurisprudencia
y buenas practicas en el ambito de cada uno de esos paises; (e) formacidon y mantenimiento
del banco de buenas prdacticas en materia de medio ambiente y Poder Judicial, con
identificacion y diseminacién de aquellas buenas practicas, identificadas en materia de
jurisdiccién y justicia ambientales; (f) integracién de la preocupacién con proteccién al
medio ambiente, en la medida de lo posible, a los demas grupos de trabajo y tematicas
tratadas por las reuniones de la Cumbre Judicial; (g) incentivar la busqueda de
estandarizacion de la terminologia y de los términos técnicos relacionados con la justicia
ambiental (como por ejemplo: ambiente o medio ambiente, “desarrollo sostenible o
sustentable”), inclusive con promocion de cursos de formacién en materia ambiental de la
escuela judicial iberoamericana.

(Traducdo feita pela Suprema Corte de Justicia de Mexico)
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